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PRESENTA CIÓN  

En el departamento de San Martín, como objetivo principal de la descentralización y en 

el marco de la mejora de los servicios del Estado, se han hecho esfuerzos para que la 

gestión educativa tenga un enfoque territorial que atienda las particularidades de la 

circunscripción regional. 

En Lamas, provincia de San Martín, se vienen implementando propuestas innovadoras, 

cuyos resultados en términos de aceptación de la comunidad han sido positivos y se 

traducen en una contribución a la mejora de los indicadores de logros de aprendizaje 

(específicamente en comprensión lectora y desarrollo matemático del nivel primario). 

Son iniciativas de índole territorial con promoción de la participación ciudadana en la 

toma de decisiones y en la vigilancia de la gestión pública. 

El Modelo de Gestión Educativa Regional de San Martín privilegia el trabajo local, con 

esfuerzos distritales de coordinación de objetivos en el trabajo educativo, de 

ordenamiento alrededor de la jurisdicción de la UGEL y de alineamiento con los 

lineamientos de la Dirección Regional de Educación. La experiencia en la provincia 

de Lamas ha progresado en la línea de articular esfuerzos territoriales, con el 

objetivo de mejorar los logros de aprendizaje en comprensión lectora y 

matemáticas en el nivel primario, aprovechando sinergias y sumando prácticas 

exitosas a las nuevas implementaciones en los distritos que aún no han logrado 

instaurar los componentes del modelo. 

En este contexto, el Programa ProDescentralización de USAID ha acompañado los 

procesos de seguimiento y monitoreo de los avances de los actores involucrados en la 

gestión educativa, así como el diseño y el desarrollo de los mecanismos de articulación 

intergubernamental para que sean adoptados de manera exitosa por los actores y se 

garantice la sostenibilidad del modelo.  

La descripción de la experiencia considera sus antecedentes, los elementos principales 

que la caracterizan, las condiciones de la implementación, su metodología y procesos, los 

mecanismos de articulación empleados por todos los actores ð públicos y de la sociedad 

civil -  involucrados en la gestión educativa provincial, además de recordar los puntos 

pendientes y presentar las recomendaciones o líneas de acción generales para 

perfeccionar esta experiencia, difundirla y hacerla replicable a otros distritos. 
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Cabe señalar que la información recogida en el documento corresponde al mes de junio 

de 2016 y que el proceso de implementación sigue en marcha. 
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RESUMEN EJECUTIVO  

 

La realidad de la educación en el interior del país exige un esfuerzo de descentralización y 

articulación de la gestión pública para lograr alcanzar los objetivos de mejora en la calidad 

educativa. En la circunscripción regional de San Martín, las mejoras se reflejan en un mayor 

compromiso de los actores en la gestión educativa local, lo cual impactará positivamente en 

los resultados pedagógicos.  Si bien no existen indicadores específicos que midan el progreso 

conseguido, la gestión local es el entorno que favorece y estimula al estudiante y al docente, 

por lo tanto, se espera que a mediano plazo se puedan tener buenos resultados en la 

Evaluación Censal de Estudiantes, específicamente en la medición en dos rubros en 

comprensión lectora y logros en matemática. 

La experiencia de descentralización y gestión participativa en la Provincia de Lamas es un 

referente a nivel regional y nacional. Con un enfoque territorial, la Dirección Regional de 

Educación de San Martín seleccionó cinco distritos de la provincia para implementar sus 

estrategias, a través de instrumentos de gestión participativa tales como el Comité de Gestión 

Local para el Desarrollo Social y el Grupo de Gestión Descentralizada. 

De acuerdo a las prioridades definidas a nivel nacional, la estrategia de Buen Inicio del Año 

Escolar se constituye en el primer esfuerzo del Sector Educación para involucrar a los actores 

de la provincia en la gestión pública participativa: Educación, Salud, Programas Sociales (Qali 

Warma, Juntos), Alcaldes Distritales y la sociedad civil organizada. 

En ese contexto y en el marco de la Ley General de Educación, sobre la coordinación y el 

apoyo de las municipalidades para contribuir con el desarrollo educativo de su jurisdicción, 

la Municipalidad Provincial de Lamas lidera las iniciativas de articulación de los avances 

conseguidos por las Municipalidades de los Distritos de Tabalosos, Zapatero, Barranquita, 

Cuñumbuque y Lamas. 

Para complementar el liderazgo de la Municipalidad Provincial, las dependencias con que 

cuenta el Sector Educación han fortalecido los mecanismos de articulación entre el Gobierno 

Nacional y Subnacional. Dichas dependencias son: 

¶ La Dirección Regional de Educación, siendo el órgano de línea mayor en el ámbito 

Regional, tiene relación técnico-normativa con el Ministerio de Educación (ámbito 

nacional).   

¶ Las Unidades de Gestión Educativa Local (ámbito local) son las instancias de 

ejecución desconcentrada, y como tal, dependen técnica y normativamente de la 

Dirección Regional de Educación.   
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¶ Las Instituciones Educativas, que por las condiciones geográficas, económicas y 

sociales deben contar con una gestión local que soporte sus necesidades de recursos 

y acompañamiento pedagógico. 

El Modelo de Gestión Educativa Regional de San Martín tiene un carácter sistémico y 

territorial, y tiene como fin incrementar la cobertura educativa en la primera infancia y elevar 

el rendimiento escolar. El Modelo busca fortalecer el rol articulador que debe cumplir la 

DRE, las UGEL y las Instituciones Educativas, incorporando a los demás actores que 

forman parte de la gestión educativa. Las características principales del modelo son: 

¶ Trabajo compartido en todas las instancias, a nivel local, regional y nacional.  

¶ Los actores deben asumir las responsabilidades desde cada ámbito social, con 

adaptación a la realidad territorial. 

La UGEL Lamas aún presenta limitaciones en cuanto a la cobertura de su accionar y como 

consecuencia no alcanza con oportunidad y calidad a todas las zonas alejadas 

geográficamente.  

Ante ello, la UGEL Lamas ha definido compromisos de gestión en su Sector y ha logrado 

que los Gobiernos Locales estén alineados con dichos compromisos. En ese sentido, desde 

el año 2013 la UGEL Lamas lleva a cabo un proceso de optimización del tiempo y los 

recursos para la entrega de los principales servicios a las Instituciones Educativas: 

distribución de materiales, asignación docente, supervisión, monitoreo y acompañamiento 

de las instituciones, monitoreo del mantenimiento de infraestructura y los servicios de 

atención de trámites a docentes.  

Los avances en Lamas, con base al apoyo de los actores locales, están aportando a la mejora 

en los resultados de la Evaluación Censal de Estudiantes de la circunscripción regional. 

Complementariamente, la cobertura de los Programas Juntos y Qali Warma ha crecido en el 

periodo 2013-2016. Ello confirma la efectividad en educación, de los programas 

condicionados al logro o cumplimiento de compromisos por parte de las familias 

beneficiarias.  

Existe un alineamiento entre el Gobierno Regional y la Municipalidad Provincial de Lamas 

en cuanto a las políticas públicas para contribuir al desarrollo de la educación. Las estrategias 

de gestión basadas en la participación de los actores involucrados en la Educación, permiten 

que las instancias de participación (CGLDS y GGD) se fortalezcan y legitimen. En esa línea, 

son notorias las acciones que realizan las Municipalidades y la UGEL. Van desde la 

convocatoria y sensibilización a la población, hasta la preparación de guías de conformación 
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de los comités de gestión para el desarrollo social e intervenciones en las unidades de 

Planeamiento de las Municipalidades para institucionalizar capacidades en planeamiento, 

seguimiento y evaluación, entre otras. En esta labor destaca también el apoyo de la 

cooperación internacional.  

Los Comités de Gestión Local de Desarrollo Social constituyen, hasta la fecha, los 

instrumentos de articulación territorial. Las principales experiencias desarrolladas por los 

Comités de Gestión Local de Desarrollo Social son: 

¶ En Barranquita, el CGLDS realizan reuniones con la participación de doce (12) 

actores locales, con enfoque en la revisión de los resultados de las ECE. El comité 

fomenta en los estudiantes la participación en arte y literatura. Cuenta con un Plan 

Articulado. 

¶ En Tabalosos, el CGLDS destaca por su organización y aplicación de la metodología 

para el desarrollo de los instrumentos de gestión. El Plan Articulado se acompaña 

con una matriz presupuestal, la cual se evalúa en cada reunión.  

¶ En Cuñumbuque, el Plan Articulado es uno de los productos del CGLDS. La fuente 

de financiación del presupuesto de educación es el Fondo de Compensación 

Municipal y el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestión Municipal.  

¶ En Zapatero, el Alcalde ha delegado la autoridad del Comité al regidor de Cultura o 

al Administrador Municipal. Se presentan algunas limitaciones en la labor del Comité, 

debido al poco interés de los demás regidores. Cuenta con el Plan Estratégico 

Institucional y con instrumentos de seguimiento al equipo de trabajo.  

Para establecer la articulación territorial a escala provincial, el instrumento propuesto por la 

autoridad municipal provincial es el Consejo de Coordinación Local. Este CCL facilita la 

labor y presencia del Alcalde Provincial, con la integración de las necesidades de todos los 

Sectores en una sola reunión, y ofrece una visión holística de la problemática, así como la 

búsqueda de sinergias entre las entidades públicas relacionadas con las materias de educación, 

salud y alimentación, para atender así las necesidades de los distritos. 

La experiencia de articulación territorial se ha dado en los cinco distritos donde vienen 

funcionando los CGLDS1. El proceso de articulación se ha realizado en dos etapas: Una de 

sensibilización, a cargo de la UGEL Lamas, con el apoyo del Programa ProDescentralización; 

y otra de movilización, concretada en la participación en los Comités y en la ejecución de los 

acuerdos. 

                                                 

1 Se incluye el Distrito de Lamas cuyas autoridades son el Alcalde Provincial y el Concejo Provincial de Lamas.  
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La experiencia objeto de sistematización muestra la implementación de un modelo que 

privilegia la alianza entre el Sector, el Gobierno Local y la comunidad, para garantizar 

efectividad en la asignación de los recursos educativos, si bien se requiere concretar una plena 

articulación a nivel provincial. 

A manera de conclusión, se plantean los desafíos que debe enfrentar el modelo de gestión 

educativa con el fin de optimizar los servicios que se prestan y de darle sostenibilidad en el 

tiempo. 

Finalmente, las recomendaciones hacen referencia al liderazgo de la Municipalidad 

Provincial, al papel de los Comités como instancias de acuerdo y a la labor de la UGEL como 

ente de soporte en la gestión y acompañamiento pedagógicos para las redes e instituciones 

educativas.  
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1 FICHA TÉCNICA DE LA RECONSTRUCCIÓN  

 

1.1 OBJETIVO GENERAL  

Describir y documentar la experiencia del rol articulador en materia educativa de la 

Municipalidad Provincial de Lamas, identificando sus elementos característicos, las 

condiciones que la hicieron posible y la formulación de recomendaciones para perfeccionar, 

difundir y replicar dicha experiencia.   

1.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

¶ Identificar los mecanismos de articulación empleados por la Municipalidad Provincial 

de Lamas, sus características, cómo se implementaron y los aspectos relevantes al 

éxito o logro de sus objetivos. 

¶ Identificar buenas prácticas de gestión aplicadas en el manejo de los mecanismos de 

articulación vinculándola a las mejoras de aprendizajes de los estudiantes.  

¶ Identificar los elementos que se vienen desarrollando con dificultad o cuya 

maduración requiere más tiempo. 

¶ Identificar hitos y lineamientos generales de actuación que permitan obtener una 

referencia para replicar el rol articulador en materia educativa en otras localidades. 

1.3 METODOLOGÍA   

Para describir la experiencia de Lamas se requiere información primaria y documentación 

existente de fuentes relacionadas. Se realizaron entrevistas con los actores de la localidad para 

reconstruir los eventos y hechos que relatan la experiencia. Los involucrados mencionaron 

tanto los hechos como sus recuerdos, la percepción de los logros y los problemas que 

identificaban. Asimismo, quienes contaron con alguna información, la proveyeron. De otro 

lado, se revisó documentos relacionados al modelo así como información del Sector.  

El análisis de la información recogida permitió ordenarla y sistematizar la experiencia. 

Además, el documento destaca las lecciones aprendidas y señala algunas conclusiones y 

recomendaciones. 

1.4 ALCANCE   

El documento describe la experiencia del rol articulador en materia educativa de la 

Municipalidad Provincial de Lamas, en el departamento de San Martín. 



14  

 

2 ARTICULA CIÓ N DE LA  GESTIÓN EDUCATIVA  

En el marco del proceso de descentralización, se produjo la trasferencia de funciones del 

Sector Educación desde el Gobierno Nacional hacia los Gobiernos Regionales. Desde ese 

momento, los Gobiernos Regionales empiezan a trabajar los sistemas de gestión en el marco 

de las funciones establecidas en el art. 47° de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales2.    

Es así que la descentralización como política de Estado busca el acercamiento con el 

ciudadano para llegar con los servicios públicos no sólo más eficientes sino, principalmente, 

de acuerdo a cada realidad.3 Para dar este paso, además, exige cambios normativos y 

organizacionales en los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local. El Gobierno 

Nacional es el que tiene mayor responsabilidad y debe ejercer su rol rector, en tanto que los 

Gobiernos Regionales y Locales deben cumplir su rol articulador (entre el nivel nacional y el 

local) y proveedor (por su cercanía con la población), respectivamente.    

Existen aún muchos temas que resolver para lograr una real articulación intergubernamental, 

y en esa búsqueda se han creado instancias e instrumentos que generen este efecto, como lo 

son las Comisiones Intergubernamentales, donde los tres niveles de gobiernos tienen 

presencia. Asimismo, entre las instancias de articulación se encuentran: la Asamblea Nacional 

de Gobiernos Regionales (ANGR), la Asociación de Municipalidades del Perú (AMPE) y la 

Red de Municipalidades Rurales y Urbanas del Perú REMURPE). 

La experiencia sistematizada muestra que es imprescindible fortalecer los mecanismos de 

articulación entre el Gobierno Nacional y Subnacional para que la descentralización tenga 

los efectos positivos esperados en educación.  

El Estado, en la organización de la estructura educativa en el territorio, cuenta con las DRE 

y las UGEL: 

Las Unidades de Gestión Educativa Local (UGEL) son las instancias de ejecución 

desconcentrada en el ámbito local y dependen técnica y normativamente de la Dirección 

Regional de Educación (DRE), ubicada ésta en el ámbito de la circunscripción regional.  A 

                                                 

2 Artículo 47°.- Funciones en  materia de educaci·n, cultura, ciencia, [é] s) Fortalecer, en concordancia con 
los Gobiernos Locales, a las instituciones educativas, promoviendo su autonomía, capacidad de innovación y 
funcionamiento democrático, así como la articulación intersectorial y la pertenencia a redes, con participación 
de la sociedad. 
3 Ver: Decreto Supremo N° 047-2009-PCM. 
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su vez, la DRE como órgano de línea del Gobierno Regional tiene relación técnico-normativa 

con el Ministerio de Educación.   

Las UGEL son el nexo de respuesta y de atención a las Instituciones Educativas (II.EE.) y, 

por ello, deben contar con una forma de gestión territorial local que les permita llegar a todas 

las II.EE., especialmente, a aquellas ubicadas en zonas rurales. Sin embargo, las UGEL aún 

presentan limitaciones en cuanto a la cobertura de su capacidad de acción y, en consecuencia, 

no alcanzan oportunamente y con calidad a las zonas más alejadas geográficamente. 

2.1 MARCO NORMATIVO  

El rol articulador de la Municipalidad Provincial de Lamas en materia educativa,  se sustenta 

en el Artículo 82° de la Ley General de Educación, Ley N° 28044, la cual señala que debe 

existir coordinación y apoyo de las municipalidades para contribuir con el desarrollo 

educativo de su jurisdicción.  

La citada Ley establece respecto de la gestión del sistema educativo, que ésta es 

descentralizada y con activa participación de la comunidad educativa. Estos dos enunciados 

nos permiten conocer cómo se plantea la gestión educativa en la Ley: se requiere una 

articulación, así como una mejora en la coordinación con cada uno de los actores dentro de 

un mismo territorio para el logro de los objetivos educativos. Asimismo, la norma plantea la 

participación de los demás grupos de interés que conforman este sistema tales como la Red 

Educativa, los Consejos Participativos Locales de Educación (COPALE) y la sociedad civil, 

entre otros. 

La Ley Orgánica de Gobiernos Regionales y la Ley Orgánica del Municipalidades también 

establecen las instancias en las cuales deben desarrollarse estas coordinaciones 

intergubernamentales y éstas son los Consejos de Coordinación Regional, Provincial y Local. 

En San Martín se han trabajado acciones integrales, distinguiéndose el proceso de desarrollo 

de políticas educativas, con la presentación de una propuesta pedagógica integral, desde la 

formulación del Proyecto Educativo Regional hasta la gestión de proyectos de inversión 

pública orientados al desarrollo de capacidades en educación, así como procesos de 

reestructuración, entre otros.  

La gestión local en materia educativa, componente del Modelo de Gestión Educativa 

Regional de San Martín, en la provincia de Lamas, tiene su base en las siguientes disposiciones 

legales vigentes: 
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¶ Constitución Política del Perú  (Art. 16°) 

¶ Ley de Reforma Constitucional, Ley Nº 27680 

¶ Ley Orgánica de Bases de la Descentralización, Ley N° 27783 

¶ Ley Orgánica de Municipalidades, Ley N° 27972 (Arts. 102°-105°) 

¶ Ley General de Educación, Ley N° 28044 (Arts. 69°, Art. 70° y Art. 82°) 

¶ Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestión y Modernización 

Municipal, Ley N° 29332 

¶ Decreto Supremo N° 009-2005-ED, que aprueba el Reglamento de la Gestión del 

Sistema Educativo 

¶ Ordenanza Municipal  N° 006-2014-a-MPL, del 7 de abril de 2014, que aprueba las 

políticas públicas para el desarrollo de la educación inicial en la Provincia de Lamas 

¶ Resolución Ministerial N° 556-2014-MINEDU , que aprueba las òNormas y 

Orientaciones para el Desarrollo del Año Escolar 2015 en la Educación B§sicaó 

¶ Resolución Ministerial N° 591-2014-MINEDU, que aprueba la norma técnica para 

la implementación de los compromisos de desempeño 2015 

¶ Resolución Ministerial N° 195-2015-MINEDU , que oficializa la Matriz de Gestión 

Descentralizada del Sector Educación, de los procesos de Desarrollo Docente, 

Distribución de Materiales y Recursos Educativos y Gestión del Mantenimiento de 

Infraestructura Educativa para el desarrollo de la Gestión Descentralizada del 

Servicio Educativo 

¶ Resolución de Alcaldía N° 365-2015-A-M.P.L., del 28 de octubre de 2015,  que 

reconoce el Comité de Gestión Local para el Desarrollo Social (CGLDS) y que 

aprueba el rol articulador intersectorial e intergubernamental de la MPL 

2.2 MODELO DE GESTIÓN EDUCATIVA REGIONAL  

Como propuesta a las políticas nacionales de descentralización sustentadas en la Ley N° 

28044, Ley General de Educación, y en el Decreto Supremo N° 009-2005-ED, que aprueba 

el Reglamento de la Gestión del Sistema Educativo, el Gobierno Regional San Martín logró 

elaborar un modelo de gestión educativa para  la mejora en los niveles de aprendizaje en el 

departamento.   
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En el año 2007, se aprobó el Proyecto Educativo Regional (PER) de San Martín, elaborado 

en respuesta al Plan Regional de Desarrollo Concertado 2003-2014 que recogía el interés por 

mejorar la calidad educativa, y sobre la base del PER, el Plan Regional de Desarrollo 

Concertado 2008-2015 señala como prioridades: a) el incremento de la cobertura educativa 

en la primera infancia y b) el incremento del rendimiento escolar.  

La experiencia del Gobierno Regional de San Martín en la construcción de una propuesta 

que privilegia los resultados y la descentralización, ha permitido que se hayan trabajado 

iniciativas para la gestión educativa local.  Es así que el Modelo de Gestión Educativa 

Regional propuesto busca fortalecer el rol articulador que debe cumplir la DRE con las 

UGEL, las Instituciones Educativas; así como la función a desempeñar por otros actores que 

forman parte de la gestión educativa, dentro de ellos, las autoridades regionales y locales. 

El Modelo de Gestión Educativa Regional de San Martín es una iniciativa que plantea dos 

enfoques: sistémico y territorial. Concibe a la gestión como un sistema de componentes en 

constante interrelación a través de los cuales los actores organizan procesos, recursos y 

canales de coordinación para mejorar la entrega del servicio educativo. Y desde el enfoque 

territorial, configura la gestión con participación de actores de ámbito local. 

Gráfico N° 1 : Sistema de Gestión Educativa 

 
Fuente: Gobierno Regional San Martín, Modelo de Gestión Educativo Regional. Documento de Trabajo: 
validación 2010, pág. 28. 
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Entre las características del Modelo de Gestión Educativa Regional, se pueden destacar 

aquellas relativas al rol articulador: 

¶ Existencia de un trabajo compartido en todas las instancias a nivel local, regional 

y nacional; de forma que garantice una gestión educativa participativa, 

descentralizada y coordinada intergubernamentalmente. Para que ello pueda 

darse, debe existir un real enlace entre los actores claves tales como el Ministerio 

de Educación, el Gobierno Regional de San Martín, la Dirección Regional de 

Educación, la Unidad de Gestión Educativa Local y el Gobierno Local.  

¶ Los actores deben asumir las responsabilidades desde cada ámbito social, con 

adaptación a la realidad territorial, que permitan acercar las decisiones y acciones 

a la verdadera necesidad local. 

Esta apreciación sobre la articulación se encuentra en el Documento de Trabajo òModelo de 

Gestión Educativa Regionaló, preparado por el Gobierno Regional de San Martín, donde se 

señala lo siguiente: 

òEl modelo tiene un enfoque territorial, necesario por las características particulares (social, económica, 

política, etc.) de la localidad, que alude a la necesidad de realizar gestión en dicho ámbito. Y en ese 

sentido, el modelo incorpora un pilar importante relacionado con la participación de los actores de la 

comunidad y gobierno en la gestión educativa. Se trata de un trabajo coordinado, con procesos 

establecidos, que pretende lograr escuelas dotadas y con facultades para gestionar. 

En este modelo, la participación activa de los actores es importante, pues actuando en conjunto, la 

comunidad educativa genera los instrumentos, desarrolla los planes y compromisos para las mejoras en 

los aprendizajes. 
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Gráfico N° 2 : Gestión Local de la Educación 

 

Fuente: Gobierno Regional San Martín, Modelo de Gestión Educativo Regional. Documento de Trabajo: 

validación 2010, pág. 29. 

En este enfoque, el objetivo de la Gestión Escolar es ordenar y dirigir los procesos pedagógicos, 

administrativos y financieros hacia el logro de la calidad de los aprendizajes, la formación y desarrollo 

humano integral de los niños y niñas. Tiende a ser autónoma pues persigue el desarrollo de las 

Instituciones Educativas - protagonistas del modelo -, en términos de contar con docentes preparados, 

materiales adecuados y con un buen clima de aula. Y para ello, promueve la participación comunitaria, 

el fortalecimiento de los CONEI y los municipios escolares.έ4.  

Además de la inclusión de actores de la comunidad para hacer efectivo un mecanismo 

participativo, el diseño del modelo educativo de la DRE San Martín previó que la 

municipalidad juegue un papel importante.  

òé el tercer elemento es el Gobierno Local, cuya participación tiene como propósito potenciar la escuela 

y su CONEI a nivel comunal y distrital. Además, en tanto la Municipalidad debe cumplir con su 

función de apoyo al desarrollo social de su comunidad,éy podrá incluir en su Plan de Desarrollo 

Concertado aquellas demandas trabajadas en la primera instanciaó5. 

                                                 

4 Gobierno Regional de San Mart²n, Documento de Trabajo òModelo de Gestión Educativa Regionaló, 2012, 

pág. 32. 
5 Programa ProDescentralizaci·n de USAID, Documento de Sistematizaci·n òHitos de la Experiencia de 
Implementación del Modelo Educativo Regional del Gobierno Regional de San Mart²nó, Noviembre de 2013, 
pág. 21. 
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2.3 VISIÓN Y POLÍTICAS PÚBLICAS DE LA PROVINCIA DE 

LAMAS  

La circunscripción regional de San Martín se ubica en la zona nor-central del Perú ocupando 

un espacio geográfico de selva alta, salvo al oeste donde algunos sectores colindan con el 

flanco oriental de la Cordillera de los Andes. Cuenta con 10 provincias y 77 distritos que en 

conjunto contienen una población aproximada de 728,808 habitantes, según el último censo 

poblacional realizado por el INEI en el año 2007.  

La provincia de Lamas es una de las provincias del departamento y se encuentra ubicada al 

noreste del mismo. Limita al norte con la circunscripción regional de Loreto, al este con 

la provincia de San Martín, al sur con la provincia de Picota y al oeste con la provincia de El 

Dorado y la provincia de Moyobamba. Por su ubicación estratégica, la ciudad de Lamas es 

un nodo que históricamente ha vinculado a las provincias del departamento de San Martín, 

desarrollando actividades económicas, principalmente, ligadas al sector agropecuario, de 

comercio y turismo. 

Lamas se encuentra articulada por la Carretera Marginal y una red de carreteras que 

intercomunican sus capitales distritales, llegando a muchos centros poblados por caminos de 

herradura. La Carretera Marginal pasa por las capitales distritales de Tabalosos y Shanao; une 

por el norte con Moyobamba y continúa por Rioja hasta Chiclayo; por el Sur une con 

Tarapoto y las demás ciudades que interconectan. Algunos distritos no están comunicados 

con la capital provincial, estando conectadas por carretera con otras provincias, como es el 

caso de Barranquita, localidad a la que se llega desde Tarapoto.   

La actividad agrícola es la actividad que ocupa a la mayor parte de la población de San Martín. 

De acuerdo al censo del año 2007, la población ocupada en dicha rama asciende a 149 mil 

769 personas (53,8% del total de la población económicamente activa ocupada). Otras 

actividades que ocupan a la población son: Comercio (10,2%), Otros Servicios (10,0%), 

Transportes y Comunicaciones (5,1%), Enseñanza (4,7%), Manufactura (3,7%), 

Construcción (3,6%), entre las principales. El 75% de la población ocupada de Lamas se 

dedica a la agricultura. Esta característica, sumada a la dispersión de la población rural de la 

provincia y en general del departamento, hace necesario plantear estrategias para optimizar 

los servicios del Estado.  

https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_San_Mart%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Picota
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_El_Dorado
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_El_Dorado
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Moyobamba
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Gráfico N° 3 : Mapa de la Circunscripción Regional San Martín y de la provincia de Lamas

 

Fuente: SIAR.regionsanmartin.gob.pe.  
Elaboración: propia. 

Según la Ley Marco de Modernización de la Gestión del Estado, Ley Nº 27658, el proceso 

de modernización de la gestión del Estado procura elevar los niveles de eficiencia del aparato 

estatal, con el fin de mejorar la atención a la ciudadanía, priorizando y optimizando el uso de 

los recursos públicos. En el marco de los programas de descentralización impulsados por el 

Gobierno Regional de San Martín, la Dirección Regional de Educación, con el apoyo de la 

cooperación internacional, focalizó esfuerzos en el fortalecimiento del Sector Educación 

como estrategia para el desarrollo integral del territorio. Lamas es una de las provincias 

elegidas para ese fin. 

En ese contexto, la UGEL es la instancia clave de gestión más cercana a la escuela. En la 

experiencia en el departamento de San Martín, la UGEL Lamas se ha visto impulsada por la 

reforma que abarca los principios de descentralización, modernización y racionalización. El 

año 2013, inició un proceso de optimización del tiempo y los recursos para la entrega 

oportuna de los principales servicios que brinda a las II.EE: distribución de materiales; 

asignación docente; supervisión, monitoreo y acompañamiento de II.EE; monitoreo del 

mantenimiento de infraestructura; y los servicios de atención de trámites a docentes. En los 

siguientes años se han dado avances con grado de aceleración diverso, según la forma de 

gestión y decisiones de los distintos funcionarios, que ha derivado en procesos tendientes a 

la optimización.   
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Los avances en el desarrollo social de Lamas y de San Martín, en general, se expresan a través 

de los indicadores del MINEDU y del MIDIS. En materia educativa a través de los logros 

de aprendizaje de los estudiantes en materias de comprensión lectora y matemáticas: 

Evaluación Censal de Estudiantes cuyos resultados se presenta a continuación: 

  

Gráfico N° 4: Resultados Evaluación Censal de Estudiantes - ECE ð San Martín 

 

Fuente: MINEDU - UMC. Muestra de Control de Evaluación Censal de Estudiantes 2007 ð 2014. 

  

Cuadro Nº 1: Niveles de Logro 2014 -2015 ð ECE ð San Martín  

% de 

estudiantes por 

nivel de logro  

ECE ð 2014 ECE ð 2015 Diferencia 

en el nivel 

satisfactorio  
En 

Inicio 

En 

proceso 

Satisfactorio En 

Inicio 

En 

proceso 

Satisfactorio 

Matemática  44.1 33.8 22.1 40.2 39.9 19.8 -2.3 

Lectura 

(Comunicación)  

18.2 46.1 35.7 10.5 52.8 36.7 1.0 

Fuente: MINEDU - UMC. Presentación de Resultados de la Evaluación Censal de Estudiantes 2015.  

 

Los resultados de la Evaluación Censal de Estudiantes muestran un retroceso de 2.3% en los 

niveles de logro satisfactorio en Matemática en el último año. En Lectura se aprecia un 

crecimiento significativamente menor del nivel de logro satisfactorio en 2015.    
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Cuadro N° 1.1: Comprensión Lectora ð Provincia de Lamas ð ECE 2015 

Total Est. En Inicio En Proceso Satisfactorio En Inicio En Proceso Satisfactorio

Shanao 31 9.7 32.3 58.1 23.3 53.3 23.3 -34.8

Pinto Recodo 77 23.4 31.2 45.5 17.7 62 20.3 -25.2

Lamas 271 11.1 43.5 45.4 6.6 40.8 52.6 7.2

Rumisapa 55 5.5 52.7 41.8 27.5 62.7 27.5 -14.3

Tabalosos 331 13.6 45.0 41.4 11.9 68.6 19.5 -21.9

Caynarachi 229 21.8 44.5 33.6 28.3 57.2 14.5 -19.1

Cuñumbuqui 46 6.5 67.4 26.1 11.5 51.9 36.5 10.4

Zapatero 198 13.6 60.6 25.8 16.7 55.9 27.5 1.7
Barranquita 142 17.6 58.5 23.9 14.9 62.3 22.9 -1
San Roque de 

Cumbaza 11 18.2 63.6 18.2 18.0 64.0 18.0 -0.2

Distrito
2014 2015 Diferencia en nivel 

Satisfactorio

Fuente: UGEL Lamas 

Los resultados de la Evaluación Censal de Estudiantes para la provincia de Lamas muestran 

un incremento de 7,2% en los niveles de logro satisfactorio en comprensión lectora en el 

último año.  

En materia de apoyo social y nutrición también se exhiben resultados a nivel de la provincia 

de Lamas. (Se resaltan en los cuadros los distritos focalizados para la asistencia técnica). 

Cuadro Nº 2: Cobertura de programa òJuntosó en los distritos de la 

provincia Lamas 2013 -2016 (cifras a Mayo de cada año)  

Número de hogares abonados  2013 2014 2015 2016 

LAMAS  

LAMAS  0 388 817 947 

BARRANQUITA  0 337 484 549 

CUÑUMBUQUE  0 57 101 138 

TABALOSOS  0 445 911 1,113 

ZAPATERO  0 122 253 329 

     

ALONSO DE ALVARADO 0 552 1,135 1,372 

CAYNARACHI 0 380 577 679 

PINTO RECODO 0 320 558 655 

RUMISAPA 0 0 0 0 

SAN ROQUE DE CUMBAZA 0 60 105 121 

SHANAO 0 140 139 159 

 TOTAL  0 2,801 5,080 6,062 

Fuente: MIDIS ð DGSE, Mapas INFOMIDI. Elaboración propia. 
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Cuadro Nº 3: Cobertura de programa òQali Warmaó en los distritos de la 

provincia Lamas 2013 -2016 (cifras a Mayo de cada año)  

Número de niños y niñas atendidos  2013 2014 2015 2016 

 LAMAS  LAMAS  1,653 1,744 3,682 4,089 

BARRANQUITA  1,423 1,401 1,495 1,585 

CUÑUMBUQUE  0 477 605 624 

TABALOSOS  2,514 2,555 2,697 2,949 

ZAPATERO  1,823 1,679 1,882 1,898 

     

ALONSO DE ALVARADO 2,250 2,979 3,103 3,210 

CAYNARACHI 1,833 1,961 2,154 2,263 

PINTO RECODO 1,799 1,906 2,099 2,099 

RUMISAPA 480 519 644 728 

SAN ROQUE DE CUMBAZA 193 178 209 217 

SHANAO 288 311 334 357 

 TOTAL  14,256 15,710 18,904 20,019 

Fuente: MIDIS ð DGSE, Mapas INFOMIDI. Elaboración propia. 

A partir de la información presentada en los cuadros se puede concluir que la cobertura de 

los programas Juntos y Qali Warma, participantes de los Comités de Gestión Local de 

Desarrollo Social (CGLDS) en los distritos de Lamas, Barranquita, Cuñumbuque, Tabalosos 

y Zapatero ha crecido en los últimos años. Los beneficios de ambos programas están 

asociados al cumplimiento de los compromisos que asumen los beneficiarios, en particular 

los de Juntos, respecto a la matrícula escolar de sus hijos como condición previa.  

En ese contexto, la visión al año 2018 de la provincia de Lamas ofrece un sustento importante 

a la acción de los programas sociales y al continuo fortalecimiento de la gestión educativa. 

La autoridad provincial señala: 

òLamas se desarrolla en entornos saludables y posee una sólida red vial a través de la cual se integra y 

articula interna y externamente para desarrollar producción agropecuaria de calidad, orientada a la 

industrialización y turismo vivencial, mediante un Plan de Ordenamiento Territorial que sustenta el 

uso sostenible de los recursos naturales. Cuenta con organizaciones fortalecidas y una población que tiene 
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servicios públicos de calidad. Su sociedad participa concertadamente con enfoque ético y emprendedor en 

la planificación articulada, y contribuye al desarrollo humano, social y sostenibleó6. 

Y en consecuencia, define sus prioridades en educación para el año 2018: 

¶ òLocal adecuado de la UGEL-LAMAS en pleno funcionamiento. 

¶ Dotación real de plazas orgánicas y asignación presupuestal. 

¶ Red de IIEE (Pinto Recodo, Tabalosos y Alonso de Alvarado) integradas y bajo la 

administración de la UGEL Lamas. 

¶ Infraestructura educativa de las zonas rurales mejoradas. 

¶ Alianzas público- privadas, apoyan actividades recreativas de las IIEE de la provincia. 

¶ Infraestructura complementaria en funcionamiento (Ej. comedores) en IIEE primarias. 

¶ Políticas regionales para la nuclearización de la población educativa para una atención 

adecuadaó7.  

Estas prioridades conversan con las políticas de la DRE San Martín. Las facilidades y mejoras 

en infraestructura, la nuclearización de la población educativa y la dotación de recursos 

humanos y materiales necesarios para garantizar la adecuada operación de las II.EE. en 

Lamas, están alineadas con las políticas regionales al 2021. En particular, contribuirán con la 

política de una gestión educativa eficiente, participativa y descentralizada. 

Las políticas regionales son:  

¶ Mejora de la Calidad Educativa  

¶ Formar una sociedad educadora  

¶ Contribuir al desarrollo regional 

¶ Desarrollo docente integral 

¶ Gestión educativa eficiente, participativa y descentralizada8. 

Dadas las prioridades educativas, la Municipalidad Provincial establece como estrategias la 

conformación de comisiones técnicas intergubernamentales para trabajar los planes, así 

                                                 

6 Prioridades para el Desarrollo de Lamas_20042015- OFICIAL. Reunión con el Gobernador Regional y las 
Autoridades de Lamas. Lamas, 23 de abril del 2015. 
7 Prioridades para el Desarrollo de Lamas_20042015- OFICIAL. Reunión con el Gobernador Regional y las 
Autoridades de Lamas. Lamas, 23 de abril del 2015. 
8 Proceso de Modernización de la DRE-GRSM. Presentación elaborada por la Licenciada Karina Ortiz Torres. 
Noviembre del 2013. 

file:///C:/Users/Caritoooo/Google%20Drive/PRODES/LAMAS/Entregables/UGEL%20Lamas.pptx
file:///C:/Users/Caritoooo/Google%20Drive/PRODES/LAMAS/Entregables/UGEL%20Lamas.pptx
file:///C:/Users/Caritoooo/Google%20Drive/PRODES/LAMAS/Entregables/UGEL%20Lamas.pptx


26  

 

como cronogramas y mecanismos de evaluación de los avances con el fin de concretar los 

compromisos de gestión al 2018, lo cual expresa la voluntad de trabajo colaborativo. 

Las mejoras en la gestión educativa se expresan gracias a los compromisos de gestión 

planteados por la UGEL y con los que los gobiernos locales están alineados: 

¶ Docentes que implementan currículo educativo 

¶ II.EE cumplen las horas lectivas normadas 

¶ Estudiantes cuentan con material educativo 

¶ II.EE con suficiente capacidad instalada9 

Asimismo, contribuyendo a la implementación de las prioridades sectoriales, la 

Municipalidad Provincial ha aprobado las políticas públicas para contribuir al desarrollo de 

la educación inicial. Se han propuesto estrategias para cada una de dichas políticas, las cuales 

se exponen a continuación: 

Cuadro Nº 4: Políticas Públicas y Estrategias para el desarrollo de la 
educación inicial  

Política Pública Estrategia 

Promover la 

atención integral de 

los niños de la 

primera infancia de 

la provincia de 

Lamas con la 

intervención 

intersectorial del 

nivel regional, 

provincial y 

distrital.  

¶ Implementar el concepto y práctica de la seguridad alimentaria. 

¶ Desarrollar campañas sobre la importancia del consumo de los 

productos nativos. 

¶ Implementar las estrategias diseñadas por el Estado para mejorar 

los índices de comprensión lectora en los niños y en los padres. 

¶ Mejoramiento de la calidad educativa en la provincia. 

¶ Mejoramiento de los servicios de salud. 

¶ Promoción de la cultura de la alimentación sana. 

¶ Conocimiento, difusión y práctica permanente de la cultura 

ancestral 

¶ Mejorar los procesos comunicacionales entre los actores públicos 

y privados. 

¶ Involucrar a los programas sociales del gobierno. 

¶ Mejorar las infraestructuras educativas y de salud en los centros 

poblados de la provincia de Lamas.  

Fortalecer la 

identidad local 

como elemento 

básico para el 

desarrollo.  

¶ Capacitación a la población en los conceptos del desarrollo local. 

¶ Capacitación a la población en los conceptos de desarrollo 

humano. 

¶ Afianzar en la población la importancia de los espacios de 

participación. 

                                                 

9 Guía para la Creación y Funcionamiento del Comité de Gestión Local para el Desarrollo Social ð CGLDS, 
pág. 19. 
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¶ Promover la inversión privada con enfoques de sostenibilidad 

ambiental y dentro del marco de la inclusión social, el desarrollo 

humano y la igualdad de oportunidades. 

¶ Promover y reconocer los valores regionales y locales. 

Promover una 

cultura de 

compromiso en las 

autoridades y el 

sector privado con 

la finalidad de 

lograr el desarrollo 

integral, sostenible 

y con inclusión en la 

provincia de Lamas.  

¶ Identificación de la población con los procesos de participación. 

¶ Definición de los roles de los actores sociales en el proceso de 

desarrollo 

¶ Construir una cultura de identificación con los Planes de 

Desarrollo y el respecto a los acuerdos alcanzados en los espacios 

de participación. 

¶ Construir una cultura de identificación plena y sincera entre los 

actores políticos y los actores administrativos. 

¶ Fortalecer los Comités de Gestión y Vigilancia de las acciones y 

actividades diseñadas para alcanzar los logros educativos y de 

nutrición de los niños. 

¶ Creación de una cultura de respeto a los procesos de 

participación y a los acuerdos suscritos. 

Emprender una 

cultura de arraigo 

en el territorio  

¶ Comprensión de la población sobre los efectos positivos y 

negativos de la migración. 

¶ Construir una cultura de arraigo y permanencia en el territorio de 

origen. 

¶ Mejorar la calidad de vida en los diferentes espacios de la 

provincia. 

Crear y fortalecer 

las condiciones 

sociales y 

económicas para 

evitar la deserción 

escolar y la  

migración de las 

familias.  

 

¶ Mejorar la calidad de vida en los diferentes espacios de la 

provincia. 

¶ Promoción de la inversión privada con inclusión. 

¶ Involucramiento de las autoridades en los procesos de enseñanza. 

¶ Promover el emprendimiento en la población adulta y educanda a 

partir de la potencialidad local. 

¶ Mayor apoyo al desarrollo rural. 

 

Fuente: Políticas Públicas Locales para el Desarrollo Económico Social de la Provincia de Lamas. Proyecto 
Social de Inversión Pública: òMejoramiento de las Capacidades para la Prestación de Servicios de Educación 
Inicial en la Provincia de Lamasó, p§gs. 18-24. 

 

De las políticas públicas, la òpromoci·n de una cultura de compromiso en las autoridades y 

el sector privado con la finalidad de lograr el desarrollo integral, sostenible y con inclusión 

en la provincia de Lamasó, está directamente relacionada a las estrategias de gestión basadas 

en la participación de los actores involucrados en la educación. A su vez, la política tiene 

estrategias que complementan o brindan el contexto a las instancias de participación 

(CGLDS, GGD), así se tienen las acciones que vienen realizando: 
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Estrategia  Acciones  

Identificación de la población con los procesos 

de participación. 

Se hace convocatoria y sensibilización a la 

población. 

Definición de los roles de los actores sociales 

en el proceso de desarrollo. 

Se han preparado guías de conformación de 

los comités de gestión para el desarrollo 

social.   

Construir una cultura de identificación con los 

Planes de Desarrollo y el respeto a los 

acuerdos alcanzados en los espacios de 

participación. 

Han iniciado intervenciones en las unidades 

de Planeamiento de las Municipalidades para 

institucionalizar capacidades en 

planeamiento, seguimiento y evaluación. 

Construir una cultura de identificación plena y 

sincera entre los actores políticos y los 

actores administrativos. 

Reconocimiento de la participación de las 

autoridades políticas y personajes técnicos 

en los comités participativos.  

Fortalecer los Comités de Gestión y Vigilancia 

de las acciones y actividades diseñadas para 

alcanzar los logros educativos y de nutrición 

de los niños. 

Se está capacitando en el uso de 

instrumentos para su trabajo en campo. 

Creación de una cultura de respeto a los 

procesos de participación y a los acuerdos 

suscritos. 

Está trabajándose en diseñar mecanismos 

para hacer eficaces las reuniones de comités 

participativos. 

Fuente: Elaboración propia. 
 

3 AVANCES EN MATERIA DE  ARTICULACIÓN EN LA 

PROVINCIA DE LAMAS  

Dentro de los componentes del Modelo de Gestión Educativa Regional se ha previsto la 

gestión local, para lo cual se han creado espacios de coordinación con una mirada territorial. 

Si bien se han constituido Comités de Gestión Local para el Desarrollo Social (CGLDS) en 

distintos distritos del departamento, cabe resaltar que en la provincia de Lamas, la UGEL ha 

logrado la conformación y activación de los Comités distritales en Cuñumbuque, Zapatero, 

Barranquita, Tabalosos y Lamas. Además, con la Municipalidad Provincial de Lamas se ha 

formado un grupo de Gestión a nivel provincial, denominado Grupo de Gestión 

Descentralizada (GGD), con el acompañamiento del Programa ProDescentralización de 

USAID. 

3.1 COMITÉ DE GESTIÓN LOCAL PARA EL DESARROLLO 

SOCIAL  

En el año 2011, se conformaron los Comités de Gestión Local de Desarrollo Social 

(CGLDS) para garantizar la participación concertada de los actores, dejando al Gobierno 

Local la responsabilidad de articular los servicios al ciudadano.  
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Como desarrollo social se entiende la satisfacción de las necesidades de vivienda, salud, 

educación, seguridad, saneamiento, transporte y movilidad, y la atención de grupos 

vulnerables, en una comunidad delimitada territorialmente. En este contexto la DRE, a través 

de la UGEL Lamas, lideró la iniciativa para articular los intereses de los actores que participan 

en el proceso educativo. Los actores del comité son: los representantes de las Redes 

Educativas, el Gobierno Local (que lo preside), la UGEL, las Redes de Salud, los 

Representantes de programas sociales y de la sociedad civil.  

òEl Comité de Gestión Local para el Desarrollo Social (CGLDS) es un mecanismo institucionalizado 

de diálogo, concertación y toma de decisiones que hace efectiva la articulación de intereses, voluntades y 

esfuerzos del conjunto de actores que participan en el proceso educativo. Esto con la finalidad de atender 

el eje de desarrollo social en un territorio. Entiéndase por esto las necesidades básicas y demandas del 

ciudadano referidas a la vivienda, salud, educación, seguridad, saneamiento, transporte y movilidad, y a 

la atención de grupos vulnerablesó10. 

En el ámbito educativo la finalidad del CGLDS es contribuir al logro de aprendizajes de 

calidad en todos los estudiantes del distrito, reduciendo la carga administrativa de los II.EE. 

que se genera por la falta de apoyo en la gestión.  Para cumplir sus fines el CGLDS establece 

los siguientes objetivos específicos: 

Á Organizar y articular el esfuerzo de los actores de un territorio (articulación intersectorial e 

intergubernamental) 

Á Lograr una intervención organizada (sinérgica y orgánica) de dichos actores para atender 

las necesidades y dar soporte en los puntos de atención al ciudadano (II.EE., puestos de 

salud, etc.) 

Á Realizar un control social de la calidad de los servicios educativos, de salud, vivienda, etc. 

Á Generar mejores condiciones para la prestación de los servicios 

Á Promover la gestión descentralizada en el territorio11 

Los comités no tienen una posición formal en alguna entidad y dependen del compromiso 

de los participantes como representantes de sus instituciones. Para ganar reconocimiento, 

requieren de formalidad en su constitución, a través del Acta de Instalación y una Declaración 

de Compromiso. Para su funcionamiento son necesarios los planes y la designación de 

responsables a cargo de los actores involucrados en el desarrollo social de la localidad. Es 

                                                 

10 USAID-Perú/SUMA. Guía para la Creación y Funcionamiento del Comité de Gestión Local para el 
Desarrollo Social ð CGLDS, 2014, pág. 28. 
11 Op. Cit., pág. 29. 
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obligatorio el seguimiento al cumplimiento de los compromisos, documentando los acuerdos 

en un acta y estableciendo un mecanismo de rendición de cuentas a la población. 

Las iniciativas en materia social se plasman en el documento denominado Plan Articulado. 

Dado su enfoque en materia educativa, el éxito del CGLDS se mide a través de la 

contribución de la mejora de los aprendizajes de los estudiantes del distrito. Con ese fin, 

dicho Comité es responsable de definir e implementar mecanismos de colaboración y 

coordinación entre los actores. Finalmente, con el apoyo de la Sociedad Civil, representada 

por los Comités de Vigilancia, se verifica el cumplimiento de los compromisos y se detectan 

oportunidades de mejora en la gestión de la educación.   

El establecimiento de los CGLDS es una decisión regional entendida y promovida por las 

UGEL y acompañada por los organismos de cooperación que apoyan las iniciativas de 

mejora de los aprendizajes. 

Los distritos de la provincia de Lamas objeto de análisis son Barranquita, Tabalosos, 

Cuñumbuque, Zapatero y Lamas. A continuación se resumen los hechos y las actividades 

relativas a la labor de los CGLDS más relevantes en las indicadas circunscripciones. 

I)  Distrito de Barranquita: 

En la experiencia de Barranquita las actividades relativas a la labor de los CGLDS más 

relevantes son las siguientes: 

a) Aprobación de un Plan Articulado de actividades.  

b) Contar con un cronograma de reuniones con la participación de doce (12) actores 

locales, siendo uno de los fines de las reuniones la revisión de los resultados de las 

ECE.  

c) Tener actividades inscritas en el Plan Articulado relacionadas con el fomento de la 

motivación a los estudiantes a través de dos estrategias: participación en el arte y 

promoción del talento.  

d) Realización de un concurso público de arte y literatura, con premiación a los alumnos 

destacados, en la educación secundaria de los II.EE. ubicados en el eje de la carretera.  

e) Está pendiente realizar la medición de la efectividad de la estrategia en materia 

educativa, definiendo indicadores para incluirlos dentro del Plan Articulado.  

El alcalde del distrito de Barranquita reconoce los avances en el CGLDS como un paso 

necesario para la activación del Consejo de Coordinación Local Distrital (CCL). Estas 

acciones exitosas a favor de la educación, señala que motivan a su gestión para continuar 
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apoyando esta materia y considera que el CCL será un ámbito donde se generará conciencia 

sobre la importancia del Sector Educación.  

También, se ha planteado que las iniciativas del distrito se comuniquen en el Consejo de 

Coordinación Local Provincial de Lamas y así garantizar que el Alcalde Provincial esté 

informado de estas iniciativas de manera directa y formal.  

II)  Distrito de Tabalosos: 

En la experiencia de Tabalosos las actividades relativas a la labor de los CGLDS más 

relevantes son las siguientes: 

En materia educativa: 

a) Aprobación de un Plan Articulado de actividades. Este Plan Articulado se emitió en 

febrero 2016 y ha sido producto de un trabajo realizado en varias sesiones integrando, 

por primera vez, a los distintos sectores. 

b) El Plan Articulado se acompaña con una matriz presupuestal, la cual tiene como 

finalidad consolidar los ingresos que tiene el distrito para la educación. Todo 

proviene del presupuesto del Estado. 

c) Se han programado reuniones de evaluación bimensual del Plan Articulado. El 

enfoque de la evaluación se orienta a revisar lo desarrollado en los distintos niveles 

de apoyo a la educación en el distrito. Dicha evaluación es una iniciativa de las Redes 

Educativas junto con la Municipalidad Distrital.  

d) El Plan Articulado incluye todas las actividades que corresponden al rol de cada 

institución en materia educativa. Para ello se ha desarrollado una matriz de 

actividades la cual se evalúa en cada reunión. En ella se encuentran las intervenciones 

de todas las instituciones por cada Sector. 

Otros acuerdos: 

a) Con apoyo de personal policial, los inspectores municipales pudieron paralizar la tala 

de árboles y otras conductas de usuarios que perjudican el abastecimiento de agua. 

b) Con apoyo de personal policial, se realizó el corte del servicio de agua potable a 

usuarios deudores que se resistían a la inspección municipal. 

 

III)  Distrito de Cuñumbuque: 

En la experiencia de Cuñumbuque las actividades relativas a la labor de los CGLDS más 

relevantes son las siguientes: 
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a) Hay un Plan Articulado para el año 2016 que se ha venido desarrollando hasta la 

fecha, no obstante, no haya sido aprobado formalmente. 

b) La fuente de financiación del presupuesto de educación es el Fondo de 

Compensación Municipal y el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestión 

Municipal. Sin embargo, en el año 2016, el Distrito de Cuñumbuque no podrá 

acceder al incentivo por cumplimiento de metas. 

c) En el marco de los acuerdos del CGLDS, la Municipalidad Distrital aprobó un aporte 

de aproximadamente 56 mil soles para el financiamiento de las actividades 

relacionadas con el Sector Educación. Los rubros cubiertos son: refrigerios, planilla, 

movilidad y actividades deportivas. 

d) Programación de reuniones de seguimiento mensuales a la ejecución del Plan con el 

liderazgo operativo del administrador municipal.  

Como temas pendientes, se señalan la designación de un responsable municipal en materia 

educativa y la solución de la problemática derivada de la yuxtaposición de las jurisdicciones 

de las Redes de los Distritos de Zapatero y de Cuñumbuque.  

IV)  Distrito de Zapatero: 

En la experiencia de Zapatero las actividades relativas a la labor de los CGLDS más 

relevantes son las siguientes: 

a) Elaboración del Plan Estratégico Institucional por parte de la Municipalidad de 

Zapatero e implementación del seguimiento al Equipo de Trabajo. Todos los 

representantes de los Sectores se reúnen y emiten un Informe Final del resultado del 

trabajo realizado por cada Sector. 

El CGLDS es liderado por el Alcalde y, en su ausencia, esta función es delegada al regidor 

encargado de cultura o al administrador municipal. Sin embargo, los regidores no se 

involucrarían en el trabajo del CGLDS.  
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La experiencia en los distritos de Barranquita, Tabalosos, Cuñumbuque, Zapatero y Lamas, 

se ha enfocado más en el campo de la salud con las campañas de desparasitación y lavado de 

manos. El CGLDS fue el espacio de coordinación que permitió al Sector Salud exponer la 

realización de las iniciativas señaladas como acciones complementarias para el logro del 

objetivo del Buen Inicio del Año Escolar (BIAE), con la prevención del contagio de 

enfermedades que pusieran en riesgo la asistencia de los alumnos y alumnas a las clases. 

 
También se concretaron las iniciativas de Qali Warma para combatir la desnutrición en la 

población infantil.   

 
En el Distrito de Barranquita, también se desarrollaron campañas de prevención del 

embarazo adolescente y de promoción de la literatura y del arte con estudiantes de secundaria. 

Estas actividades incidieron en el BIAE y crearon condiciones para la asistencia a clases 

motivando el gusto por la lectura y previniendo la deserción de gestantes en edad escolar.  

3.2 GRUPO  DE GESTIÓN DESCENTRALIZADA  

Es una estrategia de articulación intergubernamental cuyo objetivo se centró en la 

distribución de materiales educativos para el Buen Inicio del Año Escolar.  En este espacio 

se reunieron los tres niveles de gobierno: el Gobierno Regional, la Municipalidad Provincial 

de Lamas y cuatro Municipalidades Distritales, en el año 2013-2014: Cuñumbuque, 

Tabalosos, Barranquita y Zapatero. Un año después, se logró convocar a los once distritos 

de la provincia de Lamas, representando este avance el inicio de la articulación provincial. 

Si bien existía una coordinación a nivel local ð a través de los CGLDS - en los distintos 

distritos de Lamas, cada cual venía trabajando de manera aislada, sin conocimiento sobre qué 

estrategias desarrolladas por cada uno compartían objetivos comunes; y eran esfuerzos 

locales singulares que podían generar sinergias, así como estrategias que podían ser replicadas 

y ser aprovechadas por todos sus análogos. 

Desde esta visión de articulación provincial, se verifica que una integración en la que se 

desenvuelven tanto los demandantes de los servicios como quienes los ejecutan y supervisan, 

unidos a quienes tienen la responsabilidad de dar los lineamientos y monitorearlos, es el 

camino para el correcto desempeño de la gestión educativa y el GGD viene trabajando esta 

dinámica.   
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Como se aprecia en el siguiente gráfico, el Alcalde de la Municipalidad Provincial preside las 

reuniones de este espacio interinstitucional, contando con la participación de los 

representantes de la Dirección Regional de Educación, a través de la UGEL Lamas. A su 

vez, se cuenta con la actuación de las Municipalidades Distritales de toda la provincia y, 

finalmente, con la sociedad civil organizada en los Comités de Vigilancia. 

Gráfico N° 5: Diagrama de Roles y Conformación del GGD 

 

Elaboración: propia  

La estrategia desde el CGLDS - y ahora en el GGD - estuvo enfocada hacia la gestión 

educativa, a través del primer objetivo trabajado: el buen inicio del año escolar (BIAE). Esta 

práctica tiene como finalidad generar condiciones favorables para conseguir los logros en el 

aprendizaje. 

Destaca el compromiso asumido por cada uno de los actores, siendo este esfuerzo voluntario 

y teniendo un enfoque de resultados, sin la exigencia de ser un espacio formalizado 

previamente. 

En la reconstrucción de la estrategia del Grupo de Gestión Descentralizada de San Martín 

se han evidenciado los siguientes aspectos: 

¶ òPermitió que la toma de decisiones fuera articulada y, se puede apreciar que la transición 

de la decisión a la acción por los Gobiernos Locales ha aportado en el servicio priorizado.    

¶  La representación de los Gobiernos Locales se ha dado casi totalmente por un personal de 

nivel técnico. Sin embargo, esto no afectó la implementación de las decisiones sino que, por 

el contrario, fue favorable. 

¶  La coordinación técnica debe mejorar porque los compromisos superaron la capacidad 

institucional en todos los casos. Hay aún necesidades de capacitación y no se ha cerrado el 

ciclo del seguimiento de la adopción de las recomendaciones de los equipos de vigilancia.ó   
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Los actores reconocen que la relación intergubernamental se fortaleció mediante las siguientes acciones:   

a) Incremento de las comunicaciones entre sí.  

b) Definición de responsabilidades o compromisos.  

c) Reuniones institucionales internas para el seguimiento de los acuerdos asumidos.  

d) Vigilancia de la distribución y recepción de materiales educativos.ó12 

Dentro de sus principales logros destaca la disminución del plazo de entrega de los materiales 

educativos, como se aprecia en el siguiente cuadro: 

Cuadro Nº 5  : Plazo de Entrega de Materiales Educativos  

Año  2014 2015 2016 2017 

(esperado)  

Cantidad días  81 34 15 3 

Disminución en 

tiempo (%)  

- 42 44 20 

Elaboración: propia 

Dada la estrategia centralizada en el buen inicio del año escolar (BIAE), los resultados 

exitosos reflejan que la articulación está funcionando. 

Hasta el momento, los actores vienen dando muestras de su compromiso y han continuado 

hasta el cumplimiento de la meta.  

Hay una voluntad de apropiación de la estrategia de articulación por parte de los Gobiernos 

Locales y Provincial involucrados. 

3.2.1 COMITÉ DE VIGILANCIA  

Uno de los componentes nuevos que se ha acoplado a la gestión educativa local lo conforman 

los Comités de Vigilancia que surgen en el 2014 sobre la base de una propuesta del Programa 

ProDescentralización de USAID. El Programa también apoyó el reclutamiento de los 

miembros del Comité.   

La función del Comité es la de supervisar en al ámbito de su jurisdicción el fiel cumplimiento 

de los objetivos de los diversos programas multisectoriales. 

El grupo de personas que conforman los Comités de Vigilancia realizan una labor voluntaria. 

Asimismo, para ejecutar la vigilancia se requieren de instrumentos que faciliten su labor.  Para 

                                                 

12 Programa ProDescentralización de USAID. Reconstrucción de la Estrategia del Grupo de Gestión 
Descentralizada ð GGD San Martín, Setiembre 2015, página 13. 
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tal fin se ha desarrollado un formato de ficha para la vigilancia. Estos Comités son el primer 

punto de articulación territorial.  

Los miembros de los Comités de Vigilancia son previamente capacitados antes del ejercicio 

de su función, a través de acciones tales como el llenado de las fichas y el uso de protocolos 

de intervención para su presentación ante las diversas autoridades educativas en las 

localidades. 

Su primera intervención se dio en marzo del año 2015, bajo la estrategia del Grupo de 

Gestión Descentralizada, para el buen inicio del año escolar (BIAE), que consistía en verificar 

que cada II.EE. tuviera los materiales completos, que hubieran sido recibidos a tiempo desde 

la UGEL y que se enviara el reporte a la UGEL. También se recogieron otros aspectos 

contenidos en las fichas tales como la contratación de docentes y la presencia o ausencia de 

docentes en cada aula. 

Una vez levantada la información en campo por los vigilantes, ésta se entregó al Programa 

ProDescentralización de USAID, quien realizó el trabajo de procesamiento consistente en: 

1. Ordenamiento de las fichas  

2. Revisión de la consistencia de la data 

3. Vaciado de los datos en una hoja de cálculo 

Luego de generado este trabajo -y por ser la primera experiencia- se remitió la información 

al Programa ProDescentralización de USAID para la elaboración del reporte de cada 

municipalidad, lo que generó un informe impreso.  Este informe fue entregado a los 

vigilantes y a la UGEL.  Asimismo, el funcionario municipal responsable de educación de la 

MPL organizó la reunión para que los vigilantes expusieran su reporte.  Toda esta labor se 

culminó en un plazo aproximado de una semana. 

El Comité de Vigilancia de Barranquita reportó problemas de asignación de docentes, 

identificando que hay profesores enseñando una materia diferente a su especialidad; revisó 

el avance del Plan Articulado, identificando los cursos evaluados con una calificación más 

baja según la ECE.   

Los miembros del Comité de Vigilancia de Barranquita consideran que su papel es muy 

importante; que han aprendido a involucrarse en los problemas de su distrito; y que tienen 

acceso directo al Alcalde, informando sobre su trabajo en su distrito y entregando una copia 

de su informe, para sustentar la asignación de sus viáticos. 
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3.2.2 ARTICULACIÓN TERRITORIAL  

 

En la provincia de Lamas, específicamente, en los distritos donde funcionan los CGLDS: 

Cuñumbuque, Tabalosos, Zapatero, Barranquita y Lamas, se ha trabajado la articulación del 

territorio y existe una óptima relación entre sus integrantes. Se han identificado dos 

momentos:  

Gráfico N° 6: Momentos de la Articulación 

 
Elaboración: propia 

¶ Sensibilización: La UGEL Lamas realizó el acompañamiento a los CGLDS en los 

distritos focalizados, reconociendo al Alcalde como máxima autoridad en el territorio 

y reforzando su liderazgo en el nivel local. Esta labor se ha hecho con cada actor y 

fue desarrollada con el apoyo de la asistencia técnica del Programa 

ProDescentralización de USAID.  

Actualmente está sensibilización se ha conseguido y se verifica en la voluntad y en el 

compromiso de los Gobiernos Locales. No obstante, este proceso deberá ser 

reiniciado por la UGEL con las nuevas y futuras autoridades locales.  

¶ Movilización : Es en esta etapa que se experimenta la articulación, evidenciándose 

en la participación en los Comités y en la ejecución de los acuerdos, lográndose una 

verdadera cohesión territorial. 

Gráfico N° 7: Acciones de Movilización  
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Elaboración: Propia. 

Cabe señalar que desde agosto de 2013, la DRE ha reforzado el compromiso con la Gestión 

Local de la Educación, traduciéndose en las acciones de movilización. El Modelo de Gestión 

Educativa Regional resalta la necesidad de: 

òi) Fortalecer la gestión local de educación promoviendo la participación de las autoridades locales 

como líderes de los comités de gestión de desarrollo social, ii) Fortalecer las redes educativas a través 

de su contribución por la asistencia técnica a las instituciones educativas, iii) Asistir técnicamente a 

los responsables de los consejos de participación de los distintos niveles de gobierno para que cumplan 

con las actividades de planeación, las mismas que deben ser articuladas para que el logro de sus 

objetivos y metas generen los resultados esperados en la región.ó13
 

La UGEL Lamas tiene la responsabilidad de formar los Comités de Gestión Local, en el 

marco del trabajo de Redes para la articulación territorial. La provincia de Lamas tiene el 

90% de II.EE. en zonas rurales, lo cual constituye un reto cuyo logro dependerá de la acción 

de las personas que dirijan la UGEL.  

Hasta el año 2014 se pudieron lograr las siguientes actividades: 

ACTIVIDADES DESARROLLADAS  LOGRADO 

- Provisión oportuna de los materiales fungibles desde el 

MINEDU hacia las II.EE. en enero o febrero. La distribución 

de los materiales ha sido oportuna. Se han disminuido los 

plazos. 

V  

- Buena presentación de los locales de las II.EE. Por iniciativa, 

muchos han trabajado con sus propios recursos y desde su 

realidad para tener la mejor presentación de las escuelas (recojo 

de desmonte, lavado de mesas y sillas). 

V  

- Se ha avanzado con  la matrícula y ratificación de la matrícula, 

de manera efectiva, logrando que se inicie desde diciembre 

hasta febrero con cerca del 100% de los estudiantes 

registrados. 

V  

- Cumplimiento con la fecha de inicio del año escolar en toda la 

Provincia de Lamas.  Dado que el 80% son II.EE. en zonas 

rurales, se mejoró la llegada del profesor a su centro de trabajo,  

V  

                                                 

13 Modelo de Gestión Educativa. Barranquita. Octubre 2015, página 16. 
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS  LOGRADO 

considerando que los profesores se desplazan y lidian con  

problemas de acceso por falta de carreteras, difícil geografía o 

clima adverso. Anteriormente, y en su mayoría, se instalaban a 

mediados de marzo o en abril y, por tanto, no se respetaban 

las fechas de inicio establecidas. 

- El presupuesto para la mejora de la infraestructura de las 

II.EE.  llega en marzo a la UGEL y esto causa retraso en el 

acondicionamiento para el inicio del año; además, genera 

distracción en las ocupaciones del Director e interrumpe las 

clases. 

x 

Fuente: Entrevista Ariett Vásquez ð Ex Directora UGEL Lamas. 

Este seguimiento es realizado desde los CGLDS, con la participación del Director de Red. 

Para ello, debe manejar información de su Red, lo que implica visitar todas las II.EE. 

asignadas en su territorio. 

El Director de Red, financiado por la UGEL Lamas, hace sus visitas en campo y en ocasiones 

ha encontrado que el Director de la II .EE. firma las PECOSAS de los materiales que envía 

la UGEL a pesar que existan diferencias con el material físico recibido. Cuando se detectan 

estas diferencias, generalmente, el Director de la II .EE. informa directamente a la UGEL 

Lamas.  

A pesar de que los Directores de Red tienen limitaciones para tener una cobertura más 

amplia, sí pueden corroborar lo que señalan los vigilantes y estos pueden colaborar con su 

labor. Sin embargo, estos dos actores no están ligados: el Director de Red está financiado 

por la UGEL y el vigilante por la Municipalidad. 

4 FORMALIZACIÓ N DEL ROL ARTICULADOR  PROVINCI AL  

Frente a las múltiples convocatorias a reuniones y conformación de Comités que la 

Municipalidad Provincial recibía como Gobierno Provincial y en donde se exigía una 

participación y presencia obligatoria e indelegable del Acalde, era necesario crear un espacio 

de confluencia.  Este escenario lo conformaba, hasta comienzos del presente año, el GGD. 

Sin embargo, a partir de junio del año 2016, la Municipalidad Provincial de Lamas busca dar 

una mayor sostenibilidad a esta instancia, que por su naturaleza no garantizaba una 
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continuidad. Al respecto, el Alcalde Provincial de la Municipalidad Provincial de Lamas 

señala: 

òEl alcalde preside o integra cerca de 15 consejos (seguridad ciudadana, COPALE, Defensa Civil, 

etc.) con reuniones mensuales con cada uno de ellos. El GGD podría ser un espacio que involucre 

todos estos consejos. Pero el GGD no está enmarcado en la ley nacional. Así, por ejemplo, el consejo 

de seguridad se debe reunir por norma todos los meses.ó14 

Para cumplir con el rol articulador, que como Municipalidad Provincial corresponde, uno de 

los mecanismos utilizados es el establecimiento del Consejo de Coordinación Local. 

En tal virtud se busca reactivar el Consejo de Coordinación Local previsto en Ley Orgánica 

de Municipalidades15. Además, con esta medida, se pretende centralizar las reuniones que se 

realizan con todos los Sectores y dar cuenta del cumplimiento de sus roles. 

En el marco de las competencias del CCL se deberían fortalecer las acciones de las estrategias 

de las políticas públicas en educación. Para ello se necesita que la Municipalidad Provincial 

comunique sus prioridades y vigile el alineamiento de las prioridades de los distritos con las 

de la provincia. 

Dentro de las acciones que la Municipalidad Provincial ha concretado para el desarrollo de 

este espacio - en un inicio orientado hacia la educación - está la contratación de una persona 

encargada de la Gestión Educativa, que entre otros temas conozca de cerca algunas 

experiencias piloto de articulación. El objetivo es fortalecer este Consejo, institucionalizarlo 

y darle sostenibilidad empoderando a la sociedad civil, ésta tendría el rol de dinamizarlo y de 

hacer el seguimiento.   

La sostenibilidad del CCL se podrá conseguir si la autoridad comprende la importancia de su 

compromiso para lograr tanto el impacto en materia de educación como su posicionamiento 

ante sus ciudadanos y ciudadanas.  

4.1 CONSEJO DE COORDINACIÓN LOCAL PROVINCIAL - CCL  

El Consejo de Coordinación Local Provincial es un órgano de coordinación y concertación 

de las Municipalidades Provinciales. Lo preside el Alcalde Provincial, pudiendo delegar su 

función al Teniente Alcalde y a los regidores provinciales.  Además, lo integran los Alcaldes 

Distritales de la respectiva jurisdicción provincial y los representantes de las organizaciones 

                                                 

14 Entrevista a Fernando del Castillo, Alcalde Provincial de Lamas. Mayo de 2016. 

15 Ley Orgánica de Municipalidades, Ley N° 27972, Artículo 102°. 
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sociales de base, comunidades campesinas y nativas, asociaciones, organizaciones de 

productores, gremios empresariales, profesionales, universidades, juntas vecinales y cualquier 

otra forma de organización de nivel provincial, con las funciones y atribuciones que le señala 

la Ley Orgánica de Municipalidades16. 

El CCL Provincial debe ser fortalecido porque varios servicios educativos deberían estar bien 

articulados: materiales educativos, contratación docente, infraestructura educativa. Esta 

instancia facilitaría la labor del Alcalde. Hasta hoy éste tiene muchas reuniones por Sector. 

El CCL Provincial sería una instancia dedicada a los servicios sociales considerados 

integralmente, especialmente, educación, salud y alimentación. 

En las sesiones del CCL Provincial, se debe dar cuenta de todas las acciones realizadas a nivel 

distrital y de aquellas que contribuyan a los objetivos de desarrollo de la provincia. 

Gráfico N° 8: Propuesta de la Articulación Provincial

 
Elaboración: Propia. 

Hasta el año pasado las sesiones del GGD se realizaban cada dos o tres meses. La intención 

es que con el CCL Provincial se aumente la frecuencia a una vez al mes, considerando el 

Reglamento del Consejo.   

Una hoja de ruta futura debería contener los siguientes temas: 

a) Reactivación y fortalecimiento del COPALE 

b) Definir nuevos objetivos para los Comités de Vigilancia 

                                                 

16 Ídem., Artículo 98°. 
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c) Articulación Provincia-Distrito: Fortalecimiento de las Redes 

Si bien los resultados de la Evaluación Censal 2015, no son favorables, lo que sí se aprecia es 

que Lamas ha conseguido implantar el modelo que privilegia la alianza Sector-Gobierno 

Local-Comunidad, para garantizar que los recursos educativos alcancen a todos los 

beneficiarios de su localidad, y que dicha alianza avanza hacia la integración provincial. 

5 DESAFÍ OS 

Como resultado de la evaluación de la articulación en materia de gestión educativa realizada 

en la provincia de Lamas, se pueden reconocer los siguientes desafíos: 

1. Implementar un canal de información sobre los eventos o momentos críticos 

establecidos en el año escolar para medir el cumplimiento de los funcionarios 

del sector educativo. Es necesario definir canales formales de comunicación entre 

el funcionario municipal y la UGEL, la cual ya cuenta con la información de los 

eventos.  Por ejemplo, la ausencia de comunicación entre Municipalidades y UGEL 

sobre la forma de distribución de materiales educativos podría generar ineficacia en 

las visitas a las II.EE. de los vigilantes, con respuestas parciales o informes 

inconsistentes con la distribución y, por ende, acarrea debilidad en el modelo de 

monitoreo de la sociedad civil. Aún está pendiente la definición de cómo debe 

ser el flujo de información: si cada distrito debe requerirla a la UGEL o debe ser a 

través de la Municipalidad Provincial. Asimismo, está pendiente establecer un 

procedimiento de actualización de la información, por ejemplo, cuando la 

UGEL tiene observaciones al informe de distribución de materiales realizado por los 

vigilantes. 

 

2. Evaluar el costo-beneficio de enviar un funcionario del Municipio Distrital a 

supervisar a las II.EE. en cuanto al avance en la ejecución del presupuesto que la 

UGEL entrega para obras y mantenimiento de infraestructura. Ello, considerando 

que ya se cuenta con un Comité de Vigilancia que puede realizar esa función, y que 

además una sola persona ð el funcionario-  no podría hacer el monitoreo, pues su 

cobertura es limitada. De ser necesario, con los informes de los vigilantes el 

funcionario municipal podría realizar un trabajo de supervisión enfocado en las 

II.EE. con mayores problemas, para hacer un reporte más completo a la UGEL. 
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3. Institucionalizar el cargo de Director de Red Educativa, señalando sus 

funciones y responsabilidades. Se trata de optimizar y enfocar la labor del 

Director, pues teniendo múltiples responsabilidades asociadas a la gestión educativa, 

aún figura con plaza docente.  Los Directores de Red se dedican a tiempo completo 

a su labor, sin embargo, mantienen la remuneración de profesor más un bono de la 

UGEL para sus gastos. Esto puede influir en la motivación y desempeño, pues la 

carga de trabajo y responsabilidad asumida, no se ve correspondida con el 

reconocimiento oficial:   

òLos directores de red desarrollarán un conjunto de acciones orientadas al logro de los 

objetivos institucionales empleando el enfoque de organización y trabajo en red, lo que 

constituye sus responsabilidades y que serán ajustadas al cierre de la gestión. Así también, 

para una mejor identificación del aspecto de soporte a las II.EE. se ha identificado la 

relación de las responsabilidades del director de Red con los compromisos de gestión 

escolaró.17  

4. Evaluar la sostenibilidad del apoyo presupuestal de las Municipalidades 

Distritales a la UGEL. En cada uno de los cinco distritos (Lamas, Barranquita, 

Cuñumbuque, Zapatero y Tabalosos), el CGLDS ha servido de instancia para 

solicitar a la Municipalidad Distrital los fondos que no son cubiertos por el 

presupuesto de la UGEL para atender las necesidades relacionados a los 

compromisos de gestión: los estudiantes cuenten con material educativo, que las 

II.EE tengan una suficiente capacidad instalada y que en ellas se cumplan las horas 

lectivas programadas.  

 

5. En cuanto al presupuesto de las actividades asociadas al Plan Articulado de 

los CGLDS, las Municipalidades Distritales presentan los siguientes desafíos: 

¶ Actualizar las proyecciones considerando variaciones de la demanda de 

servicios educativos, para sustentar los presupuestos y, de otro lado, elaborar el 

procedimiento con la metodología utilizada y escalarla a una instancia regional 

para su réplica en todos los distritos. Actualmente, el MINEDU registra a los 

alumnos inscritos en el Sistema de Información de Apoyo a la Gestión de 

Institución Educativa (SIAGIE), el cual cierra en abril. Esta es la única estadística 

válida para estimar las necesidades de presupuesto para el pago de profesores. Lo 

                                                 

17 Entrevista a Milagros Mendoza, Jefe de Gestión Educativa UGEL Lamas. Junio de 2016. 
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cierto es que la proyección del crecimiento anual de estudiantes no refleja la 

realidad. El sinceramiento de las cifras sucedió en julio del 2015, cuando el área 

de Planificación de la UGEL calculó la cifra y sustentó el expediente con la 

proyección de alumnos de Lamas a la DRE. Con esa experiencia, la DRE acordó 

extender la metodología a toda la circunscripción regional.  

¶ Evaluar la adopción de la normativa de racionalización. En la DRE hay 40 

docentes que no serían necesarios en la administración y por distintas 

consideraciones no se implementa un proceso de racionalización de personal. 

¶ Se requiere establecer controles oportunos con relación al abastecimiento 

de los materiales educativos, para ajustar las cantidades presupuestadas, de 

manera que no se presenten casos con dotaciones incompletas o con materiales 

dañados, que luego no son repuestas. Estas situaciones han sido cubiertas por 

algunos profesores quienes, con dinero propio, han financiado las copias. 

 

6. Incorporar a la hoja de ruta de operación de los CGLDS, reglas básicas y 

buenas prácticas, para el traslado de los compromisos y responsabilidades en 

el proceso de sucesión de representantes. La rotación de personal es una realidad 

en los Gobiernos Subnacionales que dificulta dicha transferencia. Por ejemplo, en el 

distrito de Tabalosos, a nivel de jefaturas, hubo mucha rotación de personal, en 

especial en el Sector Salud y en la policía.  

 

7. Evaluar la incorporación de una posición en la estructura de la Gerencia de 

Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial de Lamas, con las funciones 

de liderazgo operativo del CGLDS. En la actualidad la persona asignada, tiene la 

función de coordinador de planes de incentivos, compartiendo dicha responsabilidad 

con los temas de educación. Tratándose de un personal contratado, existe el riesgo 

que, con el cambio de gestión, se pierda esta posición. A futuro esa posición orgánica 

podría liderar el Comité para los demás sectores relacionados con el desarrollo social. 

Se sugiere que la posición fortalezca sus capacidades de planificación y organización, 

desarrollando un Reglamento de Funcionamiento del CGLDS, que incluya las reglas 

básicas y buenas prácticas en la sucesión de representantes ante dicho Comité.  

 

8. Dar sostenibilidad al proceso de acompañamiento y capacitación de las 

Municipalidades en la gestión educativa a través de los CGLDS y CCL. Aún 

no se consolida un real empoderamiento por parte de los Gobiernos Distritales o del 
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Gobierno Provincial para asumir la responsabilidad en los CGLDS. Este 

empoderamiento está aún en proceso.  

 

9. Evaluar el papel del CGLDS como instancia de coordinación entre la UGEL 

con los Directores de Red para los temas de gestión pedagógica. Crear 

condiciones de educabilidad de los estudiantes a través del CGLDS como insumo 

para mejorar el aprendizaje. El CGLDS debe integrar a todos los Sectores y esperar 

que los representantes de cada Sector desarrollen una mirada del proceso de 

aprendizaje de los estudiantes. El CGLDS podría atender también las necesidades en 

materia pedagógica y a partir de ello tratar los temas de gestión. Si bien la UGEL 

tiene responsabilidad en la formación y funcionamiento de las redes, Ower Saboya 

manifiesta que se necesita una mayor coordinación con las Unidades de Gestión 

Educativa Local para lograr las mejoras en los aprendizajes de los alumnos18.  

 

10. Actualmente, la evaluación se efectúa sobre la base de los logros y los avances de los 

niños y niñas en las evaluaciones censales. Sin embargo se requiere contar con 

medios, instrumentos e indicadores de desempeño que permitan una 

medición más fina del funcionamiento de los CGLDS para tomar acciones de 

mejora en el desempeño e identificar las fortalezas y debilidades de los CGLDS. 

 

11. Alinear las experiencias en el trabajo participativo de la comunidad en Lamas 

con el desarrollo de los COPALE, uno de los instrumentos que apoya las seis líneas 

de acción en la gestión descentralizada. Hasta ahora ha sido suficiente con los 

CGLDS. Sin embargo: 

òEl COPALE le daría sostenibilidad y potenciaría la participación ciudadana en la gestión 

educativa. La vigilancia es buena pero quiz§s no sea suficiente.ó19 

 

 

 

 

                                                 

18 Entrevista a Ower Saboya. UGEL Lamas. Junio de 2016. 
19 Entrevista a Milagros Mendoza, Jefa de Gestión Educativa, UGEL Lamas. Junio de 2016. 
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6 RECOMENDACIONES  

Entre los factores que limitan el rol articulador en materia educativa de la Municipalidad 

Provincial de Lamas se encuentra la duplicidad de espacios de participación intersectorial. 

Una clara definición de necesidades, así como el fortalecimiento de los roles de los actores 

involucrados en la gestión educativa, pueden contribuir a mejorar los niveles de coordinación 

y efectividad en el logro de los objetivos.   

Las recomendaciones derivadas de los desafíos presentados son las siguientes: 

a) Implementar un canal formal de comunicación entre el funcionario municipal y la 

UGEL. 

b) Supervisar a las II.EE. en cuanto al avance en la ejecución del presupuesto que la 

UGEL entrega para obras y mantenimiento de infraestructura.  

c) Mejorar las capacidades de planeamiento y control de recursos asignados al apoyo a 

la gestión educativa en las Municipalidades Distritales. 

d) Con relación a los CGLDS: 

a. Contar con una hoja de ruta de operación, reglas básicas y buenas prácticas.  

b. Incorporar una posición en la estructura de la Gerencia de Desarrollo Social 

de la Municipalidad Provincial de Lamas, con las funciones de liderazgo 

operativo del Comité. 

c. Crear condiciones de educabilidad de los estudiantes para mejorar el 

aprendizaje.  

e) Institucionalizar el cargo de Director de Red Educativa.  

f) Evaluar la sostenibilidad del apoyo presupuestal de las Municipalidades Distritales a 

la UGEL.  

g) Reforzar la coordinación de la UGEL con los Directores de Red y el CGLDS en 

cuanto a la gestión pedagógica que realiza. 

Con relación al liderazgo de la Municipalidad Provincial: 

1. Implementar un òproceso de articulaci·n provincial-distritaló para el logro de 

los objetivos priorizados para el desarrollo social y económico de la provincia. 

Se trata de definir una secuencia de etapas y actividades, con responsables, metas y 

objetivos específicos para cada una de ellas. Este proceso debiera tener las siguientes 

etapas de acuerdo a la metodolog²a òRuta de la Práctica a la Pol²ticaó: 
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a. Identificación de la práctica o experiencia a ser reconstruida. 

b. Involucramiento de las entidades públicas. 

c. Recojo de la información sobre la práctica o experiencia de gestión descentralizada. 

d. Elaboración de documento que contiene la reconstrucción de la práctica o la experiencia de 

gestión descentralizada. 

e. Validación de la reconstrucción. 

f. Difusión e incidencia.20 

Los actores principales en este proceso son el Gobierno Descentralizado 

(Municipalidad Provincial de Lamas) y la entidad pública ejecutora (UGEL Lamas). 

Ambas entidades deben asumir el liderazgo en la conducción del proceso, desde su 

creación. En ese sentido, es conveniente formalizar y diseñar el proceso pues: 

ò(...) la gestión pública debe orientarse a resultados, por lo que toda decisión vinculada a la gestión 

debe pasar por organizar las actividades y los procesos (cadena de valor), incluso los procesos de 

soporte (sistemas administrativos) para que los productos a los que se arriba (seguridad jurídica, 

normas, regulaciones, bienes o servicios públicos) den como resultado la mayor satisfacción de los 

ciudadanos, garantizando sus derechos y al menor coste posible.ó 21 

Finalmente, es necesario que el proceso sea flexible y adaptable a otros Sectores de 

manera que pueda replicarse. 

2. Impulsar a través de la Municipalidad Provincial, la institucionalización de 

los CGLDS, como instrumentos de articulación de necesidades distritales con 

las prioridades y visión de la provincia. En línea con la Resolución de Alcaldía N° 

365-2015-A-M.P.L., la Municipalidad Provincial debe sensibilizar y facilitar los 

medios a las municipalidades distritales de la provincia, para formalizar sus CGLDS 

como espacio de articulación intersectorial, intergubernamental y de participación 

ciudadana para la prestación de servicios del eje de desarrollo social (salud, educación, 

ambiente, seguridad ciudadana, etc.).  

Como primer paso se debe nombrar al Equipo Directivo del CGLDS, siendo su 

principal responsabilidad: 

                                                 

20 USAID-Perú/ProDescentralización. Guía. Reconstruir Experiencias de Gestión Pública Descentralizada 
òDe la Pr§ctica a la Pol²ticaó. Diciembre 2013, página 19. 
21 Ibídem. 
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ò(...) establecer la dirección estratégica para el comité y la sostenibilidad de sus acciones. 

Aprueba el Plan Articulado del distrito y gestiona su implementación ante el nivel de 

gobierno provincial, regional y nacionaló22. 

Constituido el Equipo Directivo, para asegurar la sostenibilidad del Comité, debe 

difundir las experiencias de gestión descentralizada. A través de su difusión en las 

instancias provincial y regional, los logros alcanzados pueden ser incentivos para 

formalizar los Comités ya constituidos y constituir nuevos Comités en los distritos 

de otras provincias del departamento. 

Con relación a los Comités: 

 

3. Reforzar los roles y fortalecer las capacidades de las personas que los ejercen 

dentro de la ejecución de la estrategia de gestión educativa, a través de la 

elaboración de instrumentos tales como materiales de capacitación para la 

elaboración de perfiles de proyectos para el equipo de Planificación de la UGEL 

Lamas y recomendaciones para reducir la rotación de Directores de UGEL. 

 

4. Trabajar cronogramas en la realización de las reuniones de los CGLDS, 

fijando fechas de acuerdo a un cronograma de reuniones del CCL, para que 

se realicen antes de éstos. Como parte de la articulación entre la provincia y los 

distritos, se requiere que los representantes de los CGLDS asistan a la reunión de 

CCL con los temas que se necesitan elevar a la instancia provincial. Para ello es 

obligatorio que las reuniones de carácter distrital se realicen mensualmente antes de 

la reunión de CCL.  Un cronograma integrado de reuniones es una herramienta útil 

para administrar y coordinar la fijación de fechas y así sean de conocimiento de todos 

los involucrados en ambas instancias de gobierno. 

 

5. Sensibilizar a los representantes de los demás Sectores (Salud, Qali Warma, 

Juntos) para que utilicen el CGLDS como un espacio de exposición de 

necesidades dentro de un esquema multisectorial y territorial de desarrollo de 

la comunidad. Con base al enfoque de derechos en el desarrollo de la persona, el 

CGLDS se puede constituir en la primera instancia de coordinación intersectorial 

para ese fin: 

                                                 

22 Municipalidad Provincial de Lamas. Resolución de Alcaldía N° 365-2015-A-M.P.L. Octubre de 2015, página 
3. 
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òLa atención y realización de sus derechos fundamentales obligan a garantizar su desarrollo 

integral en las diferentes etapas de su vida, es decir el desarrollo de todas sus potencialidades 

en el transcurso de la vida escolar para insertarse adecuadamente en la educación superior 

y, posteriormente, en la vida laboral. Este proceso se halla liderado por el sector Educación 

con la participación de otros sectores tales como Salud e Inclusión Social (Qali Warma), 

que contribuyen a generar condiciones de educabilidad adecuadas.ó23 

6. Definir y formalizar una estructura para el CCL a nivel provincial, que 

garantice la participación de todos los distritos de la provincia en calidad de 

miembros activos. 

 

7. Identificar nuevas estrategias en gestión educativa que permitan dar 

continuidad al CCL. Adicionalmente al Buen Inicio del Año Escolar, la UGEL 

puede aprovechar la dinámica del CCL para implementar estrategias con el fin de 

optimizar la entrega de los servicios que brinda a las II.EE., en particular la 

supervisión, monitoreo y acompañamiento de II.EE. Con relación al 

acompañamiento pedagógico a las II.EE. se necesita concretar el monitoreo con 

indicadores medidos con frecuencia y sujetos a revisión en los CGLDS para la toma 

de acciones preventivas y correctivas.    

 

8. Acreditar a los integrantes del Comité de Vigilancia, mediante resoluciones e 

identificaciones que les otorgue un reconocimiento por el rol que desarrollan. 

Con relación a la UGEL: 

9. Completar el modelo de gestión educativa con la vinculación de los beneficios 

del trabajo participativo a través de comités con el logro de las metas de 

aprendizaje. Esto puede conseguirse a través de indicadores cualitativos. De 

acuerdo a lo planteado por el MINEDU:  

òSin embargo, no se debe minusvalorar la importancia que implica la modernización de la 

gestión: mejores decisiones, uso más estratégico de los recursos, fortalecimiento de los equipos 

                                                 

23 USAID-Perú/SUMA. Guía para la Creación y Funcionamiento del Comité de Gestión Local para el 
Desarrollo Social ð CGLDS, 2014, página 15. 
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humanos. Todo ello, a la larga, tiene impacto concreto en la vida de los estudiantes, en el 

quehacer de los maestros, en los logros de aprendizaje.ó24 

En ese sentido se deben considerar las siguientes medidas: 

¶ Reforzar el posicionamiento del Director de Red como representante y 

gestor educativo ante los Directores de II.EE. y el Comité. El Director de 

Red tiene bien definidas sus funciones pero el Director de la II.EE. no cumple 

porque no le gusta ser supervisado. El ámbito de la acción de este Director 

(gestión y pedagogía) debe ser aclarado, para sensibilizar a los Directores de 

II.EE. sobre los beneficios de contar con ese apoyo para la gestión de sus 

instituciones. 

¶ Desarrollar indicadores cualitativos para medir el nivel de satisfacción de 

los beneficiarios de los servicios educativos y el grado de participación de 

los actores involucrados en la gestión educativa. Evaluar la realización de 

encuestas de satisfacción a los padres de familia, Directores de II.EE. y miembros 

de la sociedad civil que participan en el CGLDS. 

 

10. Solicitar al MINEDU que establezca acuerdos de niveles de servicio de sus 

proveedores de transporte de activos (laptops, mobiliario, etc.) que asegure su 

entrega oportuna y en buenas condiciones. Un acuerdo de nivel de servicio es un 

contrato escrito entre el proveedor de servicio y el MINEDU  con el fin de fijar el 

nivel acordado para la calidad de dicho servicio. Las condiciones del acuerdo 

debieran ser informadas a las instancias de Gobierno Regional (DRE y UGEL) y de 

Gobierno Distrital (GGLDS), para establecer los controles preventivos y planes de 

contingencia correspondientes.  

 

11. Revisar o definir acuerdos de niveles de servicio de los proveedores de 

transporte de material educativo que contratan con la UGEL.  Se requiere 

disponer de un sistema de medición y recolección de información de estas 

mediciones de un modo sistemático para conocer cómo se están prestando los 

servicios. De los datos recogidos en un cuadro de mando, se obtiene información 

para hacer el seguimiento del servicio prestado y se tendrá datos para analizar, en 

primera instancia en el CGLDS, las posibles causas de los incumplimientos. 

                                                 

24 USAID-Perú/SUMA. Guía para la Creación y Funcionamiento del Comité de Gestión Local para el 
Desarrollo Social ð CGLDS, 2014, página 8. 
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12 Elaborar instrumentos de gestión (procedimientos e instructivos) en las 

municipalidades distritales para el fortalecimiento de su rol tales como 

procedimientos y manuales de funciones para los roles dentro del CCL y CGLDS, 

material de capacitación en la elaboración y uso de instrumentos de gestión dirigido 

a los integrantes del equipo directivo y técnico del CCL y CGLDS, y material de 

capacitación para el procesamiento de las fichas de control de vigilancia. 
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ANEXOS  

 


