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PRESENTA CION

En el departamento cgan Martingomoobijetivo principal de la descentralizagién
el marcade lamejorade los servicios del Estgdie harhecho esfuerzos pagaela
gestion educativiengaun enfoqueterritorial que atiené las particularidades t&e

circunscripciomegonal

En Lamas, provincia de San Madinvienen implementando propuestas innovadoras,
cuyos resultadan términos de aceptacion de la comunidaditia positivey se
traduceren unacontribucién a la nwa de los indicadores de loglesprendizaje
(especificamente en comprension lectora y desarrollo matematico del nivel primario)
Son iniciativas de indole territorial poomacion e laparticipaciérciudadana en la

toma de decisiones y en Gilaitia de la gestion publica.

El Modelode Gestion Educativa RegiodaBban Martin privilegiatehbajo localcon
esfuerzos distritales de coordinacion de objetivos en el trabajo eddeativo,
ordenamiento alrededor de la jurisdiccion de la UGHEL afineamiento con los
lineamientos de la Direccion Regional de Educaei@xperiencia en la provincia

de Lamas ha progresado en la linea de articular esfuerzos territorialeon el
objetivo de mejorar los logros de aprendizajeen comprension lectora y
matematicas en el nivel primarioaprovechando sinergias y sumando practicas
exitosas a las nuevas implementaciones en los distritos que aun no han logrado

instaurar los componentes del modelo

En este contextel ProgramdroDescentralizacidie USAID haacompafiaddos
procesos de seguimiento y monitoreo de los avances de los actoceados@n la
gestion educativa, asi coehalisefio ¥l desarrollo de los mecanismos de articulacion
intergubernamentalara que seaadopados de manemxiosapor los actoresy se

garantice la sostenibilidad del modelo.

La descripcion da experiencieonsideraus antecedentdss elementoprincipales
gue la caracterizdas condiciones deimplementacigrsu metodologiaprocesos, los
mecanismos de articulacion empleados por todos los aptobésos y de la sociedad
civil - involucrado®n la gestion educatipeovincial,ademés de cerdarlos puntos
pendientesy presentar las recomendaciones o lineas de acciGaegepara

perfeccionar esta experiencia, difundirla y hacerla replicable a otros distritos




Cabe sefialar que la informacién recogida en sielttoucorrespondé mes dgunio
de 206y que el proceso de implementasigneen marcha.




RESUMEN EJECUTIVO

La realidad de la educacion en el interior del pais exige un esfuerzo de descentralizacion y
articulacion de la gestion publica para lograr alcanzar los objetivos de mejora en la calidad
educativa. En krcunscripcionegonal deSan Martin, las mejerse reflejaanun mayor
compromiso de los actores en la gestion educativa local, lo cual impactara positivamente en
los resultados pedagdgicos. Si bien no @rdtesdoresspecificogue midan el progreso
conseguidda gestion local es el entogue favorece y estimula al estudiante y al docente,

por lo tantg se espera que a mediano plazo se puedan tener buenos resul@dos
EvaluacionCensal deEstudiantes especificamente en la medicién en dos rubros en

comprension lectora y logros en matiema

La experiencia de descentralizacion y gestién participativa en la Provincia de Lamas es un
referente a nivel regional y nacional. Con un enfoque territorial, la Direccién Regional de
Educaciérde San Martin seleccioninco distritos de la provingara implementar sus
estrategiaa través de instrumentos de gestion participativa tales Comitélde Gestion

Local para el Desarrollo SogialGrupo de Gestion Descentralizada

De acuerdo a las prioridades definidas a nivel nacional, laseded@egn Inicio del Ao

Escolar se constituye en el priesfuerzo dele€gtor Educacion para involucrar a los actores

de la provincia en la gestion publica participativa: Educacion, Salud, Programas Sociales (Qali
Warma, Juntos), Alcaldes Distritalessptiedad civil organizada.

En ese contexto y en el marco de la Ley General de Educacion, sobre la coorelinacion y
apoyo de las municipalidades para contribuir con el desarrollo educativo de su jurisdiccion,
la Municipalidad Provincial de Lamas lidegdniciativas de articulacién de los avances
conseguidos por Idunicipalidades de l@sstritos de Tabalosos, Zapatero, Barranquita,
Cufiumbuque y Lamas.

Paracomplementar el liderazgo de la Municipalidad Provincial, las dependencias con que
cuenta efector Educacion hafortaleciddos mecanismos de articulacion entB®kierno
Nacional ysibnacionalDichasdependenciason

71 La Direccion Regional de Educacion, siendo el 6érgano de linea mayor en el ambito
Regional, tiene relacion técmoomativa corel Ministerio de Educacion (ambito
nacional).

1 Las Unidades de Gestion Educativa Local (dmbito local) son las instancias de
ejecucion desacenteda y como tal, dependen técnica y normativamente de la

Direccion Regional de Educacion.
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1 Las Institucione&ducativas, que por las condiciones geograficas, econémicas y
sociales deben contar con una gestion local que soporte sus necesidades de recursos

y acompafamiento pedagaogico.

El Modelo de GestiénEducativaRegonal deSan Martin tienan caréctersistémico y
territorialy tiene como fin increentar la cobertura edtiga en la primera infancialgvar
el rendimiento escolar. EI Modélasca fortalecer el rol articulador que debe cumplir la
DRE, las UGEL ylas Instituciones Educativascorporand a los demaactores que

forman parte de la gestion educatiga caracteristicas principales del modelo son:

1 Trabajo compartiden todas las instancgiasiivel local, regional y nacional.

1 Los actores debeasumir las responsabilidadesde cada ambitsocial, con

adaptaion a la realidad territorial.

La UGELLamasaun presenta limitaciones en cuanto a la cobertura de su accionar y como
consecuencia no alcanza con oportunidad y calidad a todas las zonas alejadas

geograficamente.

Ante ello, la UGEILamasha déinido compromisos de gestion erSsator y ha logrado

gue logGobiernod_ocales estéalineadoson dichos compromisdsn ese sentiddesde

el afo 2013 la UGEL Lamas lleva a cabo un proceso de optimizacion del tiempo y los
recursos para la esgla de los principales servicios a las Instituciones Educativas:
distribucion de materiales, asignacién docente, supervision, monitoreo y acompafiamiento
de las instituciones, monitoreo del mantenimiento de infraestructura y los servicios de

atencion de tmaites a docentes.

Los avances en Lamas, con base al apoyo de los actoressi@ralgstanio a la mejora

en los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantesraesaripciormregonal
Complementariamenteglabertura de BProgramaguntos y Qali Warnte crecido en el
periodo 2012016 Ello confirma la efectividaden educacionde los programas
condicionados al logro o cumplimiento de compromisos por parte de las familias

beneficiarias.

Existe un alineamiento end&obiernoRegonaly la Municipalidad Provincial de Lamas

en cuanto a las politicas publicas para contribuir al desarrollo de la educacién. Las estrategias
de gestion basadas en la participacion de los actores involucrados en la Educacion, permiten
que las instanciaspticipacion (CGLDS y GGD) se fortalezg#egitimenEn esa linga

son notoriadas acciones que realizan las Municipalidades y la Va&ikldesde la

convocatoria y sensibilizacion a la poblabesta lareparacion de guias de conformacion
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de los cmités de gesin para el desarrollo sociaingervenciones en las unidades de
Planeamiento de las Municipalidades para institucionalizar capacidades en planeamiento,
seguimiento y evaluaciéentre otras. En esta labor destarabiénel apoyo de la

coopeacion internacional.

Los Comités de Gestion Local de Desarrollo Social constiagta la fecha, los
instrumentos de articulacion territorial. Las principales experiencias desarrolladas por los

Comités de Gestion Local de Desarrollo Social son:

1 En Baranquita d CGLDSrealizan reuniones con la participaciodae 12
actores locales, con enfoque en la revisién de los resultados de las ECE. El comité
fomenta en los estudiantes la participacion en arte y literatura. Cuenta con un Plan
Articulado.

1 EnTabalosasel CGLDSlestaca por su organizacion y aplicacion de la metodologia
para el desarrollo de los instrumentos de gestion. El Plan Articulado se acomparia
con una matriz presupuestal, la cual seaevadada reunion.

1 En Cuiiumbuque, el Plan Artedd es uno de los productos@ELLDS La fuente
de financiacion del presupuesto de educacion es el Fondo de Compensacion
Municipal y lePrograma de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal.

1 En Zapaterpel Alcalde ha delegadaalatoridaddel Comitéal regidor de Cultura o
al Administrador Municip&e presentan algunas limitaciones en la laGond&3,
debido al poco interés de los demas regidouesita con el Plan Estratégico

Institucional y con instrumentos de seguimiento abedgiifpabajo.

Para establecer la articulacion territorial a escala provincial, el instrumento propuesto por la
autoridad municipgirovinciales el Consejo de Coordinacion Ldesie CClLfacilita la

labor y presencia del AlcaRtevincialcon la integicion de las necesidades de todos los
Sectores en una sola reunigefrece una vision holistica de la probleméasiacomada

blusqueda de sinergias emtreritidades publicas relacionadas con las matedasatzdn,

salud ydimentacionpara ateterasilas necesidades de los distritos.

La experiencia de articulacion territorial se ha dado e@ndoslistritos donde vienen
funcionando los CGLDBSEI procesale articulaciése ha realizado en dos etapas: de
sensibilizacigra cargo de la UGHIamascon el apoyo del Programa ProDescentralizacion
y otra demovilizacion, concretada en la participacion €ofogés y en la ejecucion de los

acuerdos.

1Se incluye el Distrito de Lamas cuyas autoridades son el Alcalde Provincial y el Concejo Provincial de Lamas.
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La experiencia objeto de sistematizacion muesinpléanetecion de unmodelo que
privilegiala alianzaentre elSector el GobiernolLocaly la conunidad, para garantizar
efectividad en la asignaciotodeecursos educatiyesbien se requiegencretatna plena

articulacion a nivel provincial.

A manera deonclusionse plantean los desafios que debe enfrentar el modelo de gestion
educativa con el fin de optimizar los servicioseprestan yledarle sostenibilidad en el

tiempo.

Finalmente las recomendaciondgacen referenciaal liderazgo de la Municipalidad
Provirtial, al papel de I@®mités como instancias de acuerdo y a la labor@eladdmo
ente de soporten la gestiog acompafiamienfmedagogicopara las redes e instituciones

educativas.
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1 FICHA TECNICA DE LA RECONSTRUCCION

1.1 OBJETIVO GENERAL

Describi y documetar la experiencidel rol articulador en materia educativa de la
Municipalidad Provincial de Lamas, identificando sus elementos caracteristicos, las
condiciones que la hicieron posible y la formulacion de recomendaciones para perfeccionar,

difundir y replicar dicha expedin

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 Identificadlosmecanismos de articulacion empleados por la Municipalidad Provincial
de Lamassus caracteristicas, como se implementaron y los aspectos relevantes al
éxito o logro de sus objetivos.

1 Identificar buenas préacticas de gestion aplicadas en el manejeedanizsnos de
articulaciovinculandola a las mejoras de aprendizajes de los estudiantes

1 Identificar los elementos que se viedesarroindo con dificultad o cuya
maduracion requiengds tiempo

9 Identificar hitos y lineamientos generales de actuacion que permitan obtener una
referencia para replicaralarticulador en materia educatwatras localidades.

1.3 METODOLOGIA

Para describir la experierséaLamase requiere informaci@mimaria y documentacion
existente de fuentes relacionadasaBearomntrevistason los actores dlocalidad para
recanstruir los eventos y hechos que relatan la experiencia. Los involucrados mencionaron
tanto loshechos como suwcuerdos, la percepcién de los logréss problemas que
identificaban. Asimismo, quienes contaron con alguna informacion, la proveyeron. De otro

lado, se revis6 documentos relacionaldm®delo asi como informacién Sedtor.

El andlisis de la infoaédn recogida permiti6 ordenarla y sistematizar la experiencia.
Ademas, el documento destaca las lecciones aprendidas y sefiala algsimaesgnc

recomendaciones.

1.4 ALCANCE

El documento describe la experiert®arol articulador en materia educativalade

Municipalidad Provincial de Lapeasel departamento 8an Martin.
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2 ARTICULA CION DE LA GESTION EDUCATIVA

En el marco dgiroceso delescentralizacipee produjo larasferenciae funcioneslel
Sector Educacion desdeGbiernoNacional hacibbs GobianosRegionaleDesle ese
momentglos Gobiernos &jionalegmpiezan abajar los sistemas de gesivoel marco

de las funciones establecidasl ext. 47°dela Ley Organica de Gobiernos Regiochales

Es asi que la destralizacion como paid deEstado busca el acercamiento con el
ciudadano para llegar con los servicios publicos no s6lo mas eficieptescgpatmente

de acuerdo a cada realitd&hra dar este pasmdemasexige cambios normativos y
organizacionales en los tres niveles de gobierno: nacional, regional yGobadrrel
Nacional es el que tiene mayor responsabilidad y debe ejetecectu, en tanto que los
GobiernosRegionales lyocales deben cumgin rol articulador (ente¢énivel nacional gl

local) y proveedop@r sucercania con la poblacion), respectivamente.

Existen alin muchos temas que resolver para lograr una real articulacion intergubernamental,
y en esa busqueda se han creado ilst@nastrumentos que generen este efecto, como lo

son las Comisiones Intergubernamentales, donde los tres niveles de gobiernos tienen
presencia. Asimispentre las instancias de articulacion se encuentran: la Asamblea Nacional
de Gobiernos Regional@ddNGR), la Asociacion de MunicipalidadielsPerd (AMPE) y la

Red de Municipalidades Rurales y Urbanas d&PeRPE)

La experiencia sistematizada muestra qogesscindibléortalecer los mecanismos de
articulacion entre &obiernoNacionaly Subnacional para que la descentralizacién tenga

los efectos positivos esperagiogducacion

El Estadg en la organizacion de la estructura educativa en el testioriegon ladDRE
y las UGEL:

Las Unidades de Gestion Educativa LOJSEL) son las ristancias de ejecucion
desoncentrada en el ambito logallependen técaiy normativenentede laDireccion

Regional de Educéni(DRE), ubicada éstan el ambito de la circunscripaiégional. A

2Articulo47=Funci ones en materia de educaci-n, cultur a,
los Gobiernos Locales, a las tnstbnes educativas, promoviendo su autonomia, capacidad de innovacion y
funcionamiento democratico, asi como la articulacién intersectorial y la pertenencia a redes, con participacion
de la sociedad.

3Ver: Decreto Supremo N° G2009PCM.
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su vezla DREcomodrgano de linedel Gobierndregiomltiene relacion técnigmrmativa
con el Ministerio de Educacion.

LasUGEL son el nexo de respuestieatencioralas Instituciones Educati@sEE.) vy,

por ello, deben contaon undorma degestiorterritorial local que les permita llegar astoda
las Il.EE., especialmente, a aquebasadas en zonas ruratia embargdas UGEL auln
presentalimitacionegn cuanto k& cobertura de sapacidad deccony, enconsecuencia

no alcanzaoportunanentey concalidad a las zonasisalejadageogaficamente.

2.1 MARCO NORMATIVO

El rol articulador de la Municipalidad Provincial de Lamas en materia edecstist@nta
enel Articulo 82de la Ley General de Educaciéon, Nep8044 la cual sefiala gdebe
existir coordinacion y apoyo de las municipalidades para contribuir con el desarrollo

educativo de su jurisdiccion

La citada Ley establece respecto de la gestion del sistema edwpativista es
descentralizada y con activa participacion delmictad educativa. Estos dos enunciados
nos permit& conocercoOmo se plantea la dEm educativan la Ley: seequiere una
articulaciénasi como unaejoraenlacoordinacién con cada uno de los actores dentro de
un mismo territorigpara el logro de ladbjetivoseducativasAsimismola normaplanteda
participacion de los demas grupos de interés que conforman esttakstemma la Red
Educativa, los ConssjBarticipative Locabsde Educacién (COPALR)asociedad civil,
entre otros.

La Ley Orgnica de Gobiernos Regionales y la Ley Organica del Municipalidades
establecen las instancias en las cuales dEsarrollarseests coordina@nes

intergubernamentay éstas solos Consejos de Coordinacion Regional, Provincial y Local.

En SanMartin se han trabajado acciones integtesguiéndose el proceso de desarrollo
de politicas educativasn lapresenteion deuna propuesta pedagodgica integral, desde la
formulacién del Proyecto Educativo Regibaatala gestion de proyectos degersion
publica orientaws al desarrollo de capacidades en educasioomoprocesos de

reestructuracion, entre otros.

La gestion locakn materia educativeomponente del Modelo de Gestion Educativa
Regional de San Margn,la provincia de Lamasnesubase ereb siguientedisposiiones

legales vigentes:
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Constitucion Politica del Peffirt. 16)

Ley de Reforma ConstitucigriadyN° 27680

Ley Organica de Bases de la DescentralizhejoN°27783

Ley Orgéanica de MunicipalidadesyN° 27972Arts. 102-105)

Ley General de Educaci@eyN° 28044Arts. 69, Art. 70 yArt. 82)

Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion yizdcdern
Municipal, Ley N° 29332

Decreto Suprembl® 008-2005ED, queagpruebael Reglamento de Gestion del

Sistema Educativo

Ordenanza Municipal N° 0@614a-MPL, del 7 de abril de 2013ye pruebalas
politicagpublicas para el desarrollo dedlzcaciorinicial en la Provincia de Lamas

Resolucién Ministerial N3562014MINEDU, que apruebdas 6 Nor ma s y

Orientaciones paral@esarrollo deAfio Escolar 2015 en EducaciorB§ s i ¢ a 6

Resolucién Ministerial NS922014MINEDU, que aprueba laorma técnica para

la implementacién de los compromisos de gesen?2015

Resolucidon Ministerial N'952015MINEDU, que oficializa la Matriz de Gestion
Descentralizada del Sector Educacion, de los procesos de Desarrollo Docente,
Distribucién de Materiales y Recursos Educativos y Gestion del Mantenimiento de
Infraestructura Educativa para el desarr@ldadGestion Descealizada del
Servicio Educativo

Resolucién de Alcaldia N° 38BL5A-M.P.L, del 28 de octubre de 201fue
reconoced Comité de Gestion Local para el Desarrollo S@HIDS y que
apuebeaelrol articulador intersectorial e intérgunamentale la MPL

2.2 MODELO DE GESTION EDUCATIVA REGIONAL

Como propuesta a las politioasionales de descentralizacion sustentadiateynN°
28044Ley General de Educaciorenel Decreto Supremd® 0032005ED, que @rueba
el Reglamento de la Géstdel Sistema EducativoGelbierno Regional San Martin éogr

elaborar un modelo de gestidén educativa para la mejora en los niveles de apréndizaje en

departamento
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En el afio 20Q%e aprobd el Proyecto Educativo Regional (PERgrdMartinglaborado
en respuestd@lan Regional de Desarrollo Concertado-200& uerecogialinterés por
mejorar la calidad educatiya®bre la basedel PER,el PlanRegionalde Desarrollo
Concertado 20683015 sefiala como prioridada) el incremento dedabertura educativa

en la primera infancia y b) el incremento del rendimiento escolar.

La experiencia del Gobierno Regiateban Martin en la construccion de una propuesta
que privilegia los resultados yléacentradacion, ha permitido que se hatyabajado
iniciativaspara la gestioaducatia local. Es asi que leModelo de Gestion Educativa
Regionapropuesto busckortalecer el rol articulador que debe cumpRE& con las
UGEL, las Instituciones Educativasi, comda funciora desempefar potros actores que

forman parte de la gestiéducativadentio de ellodas autoridades regionales y locales.

El Modelo deGestibnEducativa Reghalde San Martires una iniciativa qpéantea dos
enfoquessistémig y territorial Concibe a la gestiébn como un sistema de componentes en
constante interrelacion a través de los cuales los actores organizan procesos, recursos y
canales de coordinacién para mejorar la entrega del servicio edutedeel enfoque

territorial, configur la gestion con participacion de actores de &mbito local.

Grafico N° 1: Sistema de Gestion Educativa

HATRITES Sistema de Gestion Educativa | e

Niveles de Gobierno: - P
- . Comunicacion y
y
GD-GP Subsistema de // gut::slst:en}a Clima
CR Gestion ¢ 9 iy Institucional
GN . | Transparencia
Pedagdgica P
y Vigilancia

Instancia de Gestion:

I.LEE.

UGEL .

— Identidad e
DRE Interculturalidad
MED nterculturalida
Subsistema de Subsistema de
Planificacion y Gestion
Instancies de Desarrollo Institucional
Participacion:

CONEI Calidad educativa _—
COPRED Equidad socia Emprendlmlento
COPALE y Liderazgo
COPARE

SISTEMA DE SHGUENTO DE LA GESTEDUCATIVA

Fuente: Gobierno Regional San Martin, Modelo de Gestion Educativo Regional. Documento de Trabajo:
validacion 2010, pag. 28.
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Entre |1& @racteristicas ldblodelo de Gestion Educativa Regiosal pueden destacar

aqguellas relativakrol articulador

1 Existencia de umabajo compartiden todas las instancaasvel local, regional

y nacional;de forma que garantiogna gestion educativa participativa,
descentralizada y coordinada intergubernamentalif@ateque ello pueda
darsedebe existir ured enlae entrdos actores clavedescomoel Ministerio

de Educacionel GobiernoRegionalde San Martin la DireccionRegional de

EducacionlaUnidad deGestionEducativd.ocal yel GobiernolLocal

I Los actores debasumir las responsabilidadesdecada ambito social, con

adaptacion a la realidad territorial, que permitan acercar las decisiones y acciones

a la verdadera necesidad local.

Esta apreciacion sobre la articulaciemsgentraenBloc ument o de Trabaj o

GestionEducativaRe g i oprepdradlg por &obierno Regional de San Martionde se

sefala lo siguiente:
OEl modelo tiene un enfoque territorial, necesario por las caracteristicas particulares (social,
politica, etc.) de la localidad, que alude ade reatsidgéstion en dicho ambito. Y en ese
sentido, el modelo incorpora un pilar importante relacionado con la participacion de los ac
comunidad y gobierno en la gestion educativa. Se trata de un trabajo coordinado, cor
establecidpg pretende lograr escuelas dotadas y con facultades para gestionar

En este modelo, la participacion activa de los actores es importante, pues actuando en ¢
comunidad educativa genera los instrumentos, desarrolla los plarias yne@ras@nisos para

los aprendizajes.
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Gréafico N° 2: Gestidn Local de la Educacion

I Gestion Local de la Educacion |

m Espacios, procesos, instrumentos y actores de la Gestion Educativa Participativa

Personeria Juridica
Autonomia:

Posicionamiento de la educacion

. itre
GLD i ‘
UGEL Oncna do Educacisn Institucion

Educativa

COPRED

COPAIIE COPALE RED 3

Posicionamiento de la educacion
Enfoque intersectdrial y de desarrollo local
v Necesidades de per iento docente
v' Materiales
¥ Clima institucional

Fuente: Gobierno Regional San Martin, Modelo de Gestion Educativo Regional. Documeattajoe T
validacion 2010, pag. 29

En este enfoalepbjetivo de la Gestion Escolar es ordenar y dirigir los procesos pedagc
administrativos y financieros hacia el logro de la calidad de los aprendizajes, la formacion y
humano integral de los nifios y niflas. Tiende a ser asigoeneh gesmpdo de las
Instituciones Educatprasagonistas del mogleltérminos de contar con docentes preparados,
materiales adecuados y con un buen clima de aula. Y para ello, promueve la participacion c

el fortalecimiento @EOMEI y los municipios esétlares.

Ademas deal inclusion de actorée la comunidad patecer efectivo un mecanismo
participativo,el diseb del modelo educativo da DRE San Martiprevié que la
municipalidad juegue un papel importante

0 éel teer elemento es el Gobierno Local, cuya participacion tiene como propdsito potenciar
y su CONEI a nivel comunsiryatl Ademés, en taftuniciglidadiebe cumplir con su

funcion de apoyo al desarrollo social de éuyq@mdrmiagt,en su Plan de Desarrollo
Concertado aquellas demandas trabajadas en la @irimera instancia

“Gobierno Regional de San Mar GeéstvnEduac ¢ wnae nRteog i doen aTl réa b ¢

pag. 32.
SPrograma ProDescentralizaci -n de USAI D, Document o
Implementacién del Modelo Educativo Regionddeb i er no Regi onal de San Mart2n
pag. 21.

19|



2.3 VISION Y POLITICAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA DE
LAMAS

Lacircunscripcion regional 8an Martin se ubica en la zooracentral del Pert ocupando

un espacigeogéfico de selva alta, salvooakte donde algunos sectores colindan con el
flanco oriental de la Cordillera de los Andes. Cuenta con 10 provincias y 77 distritos que en
conjunto contienen una poblacion aproximada de 728,808 habitantes, segunexigotim

poblacional realizado peliNEI en elafio2007.

La provincia de Lamas es una de las provincidepadetamenty se encuentra ubicada al
norestedel mismo Limita al norte con larcunscripcion regional dereto,al este con
laprovincia de San Marti sur con lprovincia de Picotaaloeste con lprovincia de El
Doradoy laprovincia de Moyobdm Por su ubicacion estratégica, la ciudad de Lamas es
un nodo que histéricamente ha vinculado a las provinaiapaehmento de San Martin
desarrollando actividades econdmimascipalmenteligadas al sector agropecyat®

comercioy turismo.

Lamas se encuentra articulada por la Carretera Marginal y una red de carreteras que
intercomunican sus capitales distritales, llegando a muchos centros paidadunos de
herradura. L&arreterdarginal pasa por las capitales distritales de Tab&baosay; une

por el norte con Moyobamba y continda por Rioja hasta Chiclayo; por el Sur une con
Tarapoto y las demas ciudades que interconectan. Algunos distritos no estan comunicados
con la capital provincial, estando conectadas por carretera comwvtrasgrcomo es el

caso de Barranquita, localidad a la que se llega desde Tarapoto.

La actividad agricola es la actividad que ocupa a la mayor parte de la poblaciéon de San Martin.
De acuerdo al censol @02007 la poblacion ocupada dichaamaasciende 249 mil

769 pesonas (53,8% del total de la poblacion econdmicamenteoagpgda) Otras
actividades que ocupan a la poblacionGmmercio(10,2%,) Otros Servicio$10,0%),
Transportes y Comunicaciongs,1%), Ensefianza(4,7%), Manufactura (3,7%),
Construccioén(3,6%), entre las principalek.75% de la poblacion ocupada de Lamas se
dedica a la agricultuEsta caracteristicmada a la dispersion de la poblacion rural de la
provinciay en general bdepartamentdacenecesario planteastrategias para optimizar

los servicios del Estado.
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Grafico N° 3: Mapa de laCircunscripcion Regional San Martin y de la provincia de Lamas

Mapa de la Regién San Martin
Lamas
Mapa de la provincia de Lamas
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Fuente: SIAR.regionsanmartin.gob.pe.

Elaboracion: propia
Segun la Ley Marco Mwdernizacion de la Gestion del Estagy N° 27658, el proceso
de modernizacién de la gestion del Estado procura elevar los niveles de eficiencia del aparato
estatal, con el fin de mejorar la atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de
los recursos publicdsn el marco de los programas de descentralizacion impulsados por el
Gobierno Regional de San MartimileccionRegional dé&ducacion, con el apoyo de la
cooperacién internacional, focalizé esfuerzos en el fortalecimiesgotadtducacion
como estrategia para el desarrollo integral del territorio. Lamas es una de las provincias
elegidas para ese fin.

En ese contextéa UGEL es la instancia clave de gestion mas cercana a la escuela. En la
experiencia ez departamentde San Méin, la UGEL Lamas se ha visto impulsada por la
reforma que abarca los principios de descentralizacidon, modernizacion y racioBalizacion.
afio 2013, inicibruproceso de optimizacién del tiempo y los recursos para la entrega
oportuna de los principalssrvicios que brinda a las II.EE: distiftioucle materiales;
asignacion docentsupervision, monitoreo y acompafamiento de ;lnkdhitoreo del
mantenimiento de infraestructyréos servicios de atencion de tramites a dodenties.

siguientes afiog sian dado avances con grado de aceleracion diverso, segun la forma de
gestion y decisiones de los distintos funcionarios, que ha derivado en procesos tendientes a

la optimizacion.
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Los avances @hdesarrollo social de Lamaie$an Martiren generase expresan a través
de los indicadores del MINEDUdgl MIDIS. En materia educativa a través de los logros
de aprendizaje de los estudiantes en materias de comprension lectora y matematicas:

Evaluacion Censal de Estudiantes cuyos resultados se poesgimaaeion:

Grafico N ° 4: Resultados Evaluacion Censal de Estudiante€£CE o San Martin

% de estudiantes en nivel satisfactorio
Regién San Martin

357

22.1

6.4

6.2
3.8 3.6 7

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

=== Comunicacion ==fll=Matematica

Fuente: MINEDU - UMC. Muestra de Control de Evaluacion Censal de Estudiantd20097

Cuadro N° 1: Niveles de Logro 2014 -2015 6 ECE 0 San Matrtin
% de ECE 6 2014 ECE 6 2015 Diferencia
e§tudlantes i = En Satisfactorio| En En Satisfactorio| " _el nlvel.
nivel de logro Inicio | proceso Inicio | proceso satisfactorio
Matematica 441 | 33.8 22.1 40.2 | 39.9 19.8 -2.3
Lectura 18.2| 46.1 35.7 10.5| 52.8 36.7 1.0
(Comunicacién)

Fuente: MINEDU - UMC. Presentacion de Resultados de la Evaluacién Censal de Estudiantes 2015

Los resultados de la Evaluacién Censal de Estudiaetstsann retroceso de 2.3% en los
niveles de logro satisfactorio en Matematica en el Ultimo afio. En Lectura se aprecia un

crecimientsignificativamente mendel nivel de logro satisfactorio en 2015
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Cuadro N° 1.1: Comprension Lectora 0 Provincia de Lamas 6 ECE 2015

Distrito 2014 2015 Diferencia en nivel
Total Est. EnInicio En Proceso Satisfactorio En Inicio En Proceso Satisfactorio Satisfactorio

Shanao 31 9.7 32.3 58.]] 23.3 .

Pinto Recodo 77| 23.4 31_i¢—"4‘53 =~  17.7 62| = =20 = P L
Lamas 271] 11.1] 438 454 ' 66 40. 52 ) 7 )
Rumisapa 55 5.5 527 19 27.5 62.7 ~ —==org” = a
Tabalosos 331 13.6 45.Q 414 11.9 68.6 19.9 2194
Caynarachi 229 21.8 44.5 33.4 28.3 57.2 14.5 -19.14
Cufiumbugqui 46 6.5 67.4 26.1 11.5 51.9 36.5 104
Zapatero 199 13.6 60.6 25.9 16.7 55.9 27 1.74
Barranquita 142 17.9 58.5 23.9 14.9 62.3 229 B |

San Roque de

Cumbaza 11 18.2 63.6 18.2 18.0 64.9 18.0 -0.

Fuente: UGEL Lamas

Los resultados de la Evaluacién Censal de Estuginatés provincia de Lanmasestran
un incremento de 7,2% dos niveles de logro satisfactoric@mprension lectoren el
altimo afo.

En materia de apoyo social y nutricion también se exhiben resultados a nivel de la provincia

de LamagqSe resaltan en los cuadros los distritos focalizados para la asistencia técnica).

CuadroN® 22 Cobertura de preolgsrdstrit@ delal u n
provincia Lamas 2013 -2016 (cifras a Mayo de cada afio)

Numero de hogares abonados 2013 2014 2015 2016
LAMAS 0 388 817 947
BARRANQUITA 0 337 484 549
CUNUMBUQUE 0 57 101 138
TABALOSOS 0 445 911 1,113
ZAPATERO 0 122 253 329

LAMAS

ALONSO DE ALVARADO 0 552 1,135 1,372
CAYNARACHI 0 380 577 679
PINTO RECODO 0 320 558 655
RUMISAPA 0 0 0 0
SAN ROQUE DE CUMBAZA 0 60 105 121
SHANAO 0 140 139 159
TOTAL 0 2,801 5,080 6,062

Fuente:MIDIS 8 DGSE, MapadNFOMIDI. Elaboracion propia
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CuadroN® 3: Cobertura de programa o0Qal.i
provincia Lamas 2013 -2016 (cifras a Mayo de cada afno)
Numero de nifios y nifias atendidos 2013 2014 2015 2016
LAMAS | LAMAS 1,653 1,744 3,682 4,089
BARRANQUITA 1,423 1,401 1,495 1,585
CUNUMBUQUE 0 477 605 624
TABALOSOS 2,514 2,555 2,697 2,949
ZAPATERO 1,823 1,679 1,882 1,898
ALONSO DE ALVARADO 2,250 2,979 3,103 3,210
CAYNARACHI 1,833 1,961 2,154 2,263
PINTO RECODO 1,799 1,906 2,099 2,099
RUMISAPA 480 519 644 728
SAN ROQUE DE CUMBAZA 193 178 209 217
SHANAO 288 311 334 357
TOTAL 14,256 15,710 18,904 20,019

Fuente: MIDIS 8 DGSE, Mapas INFQ/IDI. Elaboracion propia

A partir de la informacion presentaddos cuadros se puede concluir gjewebertura de

los programas Juntos y Qali Warma, participantes de los Comités de Gestion Local de
Desarrollo Social (CGLDS) en los distdm&amas, Barranquita, Cufiumbuque, Tabalosos

y Zapatercha crecido en los ultimos afibes beneficios de ambos programas estan
asociados al cumplimiento de los compromisos que asumen los beneficartsular

los de Juntosespecto a la matricula escolar de sus hijos como condicién previa.

En ese comixto, la vision al afio 2018 de la provindiam@ofrece un sustento importante
a la accion de los programas sociales y al continuo fortalecimiento de la gestian educativa

La autoridad provincial sefala

oLamase desarrolla en entornos saluskblasaygdtida red vial a través de la cual se integra y
articula interna y externamente para desarrollar produccion agropecuaria de calidad, orier
industrializacion y turismo vivencial, mediante un Plan de Ordenamiento Territorial que sus

uso sostenible de los recursos naturales. Cuenta con organizaciones fortalecidas y una poble
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servicios publicos de calidad. Su sociedad participa concertadamente con enfoque éticoy e

la planificacién articulada, y contiésaymld humano, social y&ostenible

Y en consecuencia, definemisridades eaducacion para el afio 2018:
! dLocal adecuada&EL-LAMAS en pleno funcionamiento.
1 Dotacion rel plazas organicas y asignacion presupuestal.

1 Red d¢EE (Pinto Recodo, Tabalosos y Alonso de Alvarado) integradas y bajo la
administracion de la UGEL Lamas.

Infraestructura educativa de las zonas rurales mejoradas.
Alianzas publipoivadas, apogetividades recreativas de las IIEE de la provincia.

Infraestructura complementaria en funcionamiento (Ej. comedores) en IIEE primarias.

= = = =2

Politicas regionales para la nuclearizacion de la poblacién educativa para una atencior
adecuatla

Estas prioridade®nversan con las fiadas déa DRESan MartinLas facilidadgsmejoras
en infraestructurda nuclearizacion de la poblacion educativadotacion deecursos
humanos y materiales necesarios para garantizar la adecuada operacifiEdenas Il
Lamas,estan alineadas das paiticas regionales2021. En particulaontribuiéan con la

politica de ungestion educativa eficiente, participativa y descentralizada

Laspoliticas regionalsen:

Mejora de la Calidad Educativa

Formar una sociedadadora

)l
)l
1 Contribuir al desarretimnal
1 Desarrollo docente integral
1

Gestion educativa eficiente, participativa y @lescentralizada

Dadas las prioridadeducativgda Municipalidad Provincial establece como estrategias la

conformacion de comisione&cnicas intergubernamentales para trabajar los pkines,

6 Prioridades para el Desarrollo de Lamas_20042BIGIAL. Reunién con el Gobernador Regional y las
Autoridades de Lamasmas, 23 de abril del 2015.

7 Prioridades para el Desarrollo de lsar2@042013FICIAL. Reunién con el Gobernador Regional y las
Autoridades de Lamasmas, 23 de abril del 2015

8 Proceso de Modernizacion de la BRESM. Presentacion elaborada por la Licenciada Karina Ortiz Torres.
Noviembre del 2013.
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comocronogramas y mecanismos de evaluacién de los avances con el fin de concretar los

compromisos de gestion al 2018, lo cual expresa la voluntad de trabajo colaborativo.

Las mejoras en la gestiéducativa se expresan gracias a los compromisos de gestion
planteados por la UGEL y con los que los gobiernos locales estan alineados:

Docentes que implementan curriculo educativo

1
1 [II.EE cumplen las horas lectivas normadas
1 Estudiantes cuentan con sdhieatiVo

1

Il.LEE con suficiente capacidadinstalada

Asimismo, ontribuyendo a la implementacion de las prioridades sectoriales, la
Municipalidad Provincial ha aprobado las politicas publicas para contribuir al desarrollo de
la educacion inici& harpropuesto estrategias para cada una de dichas politicas, las cuales

se exponen a continuacion:

Cuadro N° 4: Politicas Publicas y Estrategias para el desarrollo de la
educacion inicial

Politica Publica Estrategia
Promover la T Implementar el concepto y practica de la seguridad alimentar
atencion integral de {iDesarrollar camparias sobre la importancia del consumo de
los niflos de la productos nativos.
primera infancia de fimplementar las estrategias disefiadas por el Estado para m
la  provincia de los indices de comprensién lectora en los nifios y en los padr
!_amas _con la | qMejoramiento de la calidad educativa en la provincia.
intervencion fiMejoramiento de los servicios de salud.

intersectorial  del /Promocion de lacultura de la alimentacion sana.

nlvel. _ regional, fiConocimiento, difusién y practica permanente de la cult
provincial y ancestral
distrital. . L .
f'Mejorar los procesos comunicacionales entre los actores pub
y privados.
fInvolucrar a los programas sociales del gobierno.
' Mejorar las infraestructusaeducativas y de salud en los cent
poblados de la provincia de Lamas.
Fortalecer la f Capacitacion a la poblacién en los conceptos del desarrollo I¢
identidad local {[Capacitacion a la poblacion en los conesptde desarrollo
como elemento humano.

basico para el | qAfianzar en la poblacién la importancia de los espacios
desarrollo. participacion.

9 Guia para la Caeion y Funcionamiento del Comité de Gestion Local para el Desarrolid GBtas,
pag. 19.
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fPromover la inversion privada con enfoques de sostenibil
ambiental y dentro del marco de la inclusion social, el desar
humano y la igualdad de opartidades.

i Promover y reconocer los valores regionales y locales.

Promover una
cultura de
compromiso en las
autoridades y el

sector privado con
la finalidad de
lograr el desarrollo
integral, sostenible
y con inclusién en la
provincia de Lamas.

fIdentificacion de la poblacién con los procesos de participacic

9 Definicién de los roles de los actores sociales en el procesg
desarrollo

fiConstruir una cultura de identificacion con los Planes
Desarrollo y el respecto a los acuerdos alcanzados smegpacios
de participacion.

fConstruir una cultura de identificacion plena y sincera entre
actores politicos y los actores administrativos.

{ Fortalecer los Comités de Gestion y Vigilancia de las accior
actividades disefiadas para alcanzar los logrhgativos y de
nutricion de los nifios.

fCreacién de una cultura de respeto a los procesos
participacion y a los acuerdos suscritos.

Emprender una
cultura de arraigo
en el territorio

fiComprensién de la poblacién sobre los efectos positivo
negativos dda migracion.

9 Construir una cultura de arraigo y permanencia en el territorio
origen.

fMejorar la calidad de vida en los diferentes espacios d
provincia.

Crear y fortalecer

las condiciones
sociales y
econbémicas para
evitar la desercion

escolar y la
migracion de las
familias.

fMejorar la calidad de vida en los diferentes espacios d
provincia.

1 Promocidn de la inversioén privada con inclusion.

T Involucramiento de las autoridades en los procesos de ensei

fPromover el emprendimiento en la poblaciadulta y educanda
partir de la potencialidad local.

f'Mayor apoyo al desarrollo rural.

Fuente: PoliticasPiblicas.ocales para ElesarrollcEcondmicoSocial de |&rovincia de Lamasrdyecto

Social dd nversiénPublica

Ini ci al en |

De las politicgsublicas| a

el sector privado con la finalidad de lograr el desarrollo integral, sostenible y con inclusion

en | a

en la participacion de los actores involucradoseeindacion. A su vez, la politica tiene

estrategias que complementan o brindan el contexto a las instancias de participacion

0 Me j or a rGapacidades paratteestacidn d&ervicios deeducacion
Prsd824 nci a de Lamasdé, p8g

oOopromoci -n de wuna cul

p r o v iesté directardeate relacioreda@ |as estrategias de gestion basadas

(CGLDS, GGD)asi se tiemdas acciones quenen realizando
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Estrategia

Acciones

Identificacion de la poblacién con los proces
de participacion.

Se hace convocatoria y sensibilizacién
poblacion.

Definicién de los roles de los actores socia
en el proceso de desarrollo.

Se han preparado guias de conformacior
los comités de gestion para el desarrol
social.

Construir una cultura de identificacion con |
Planes de Desarrollo y el respeto a |
acuerdos alcanzados en los espacios
participacion.

Han iniciado intervenciones en las unida
de Planeamiento de |&dunicipalidades pat
institucionalizar capacidades
planeamiento, seguimiento y evaluacién.

Construir una cultura de identificacion pleng
sincera entre los actores politicos y |
actores administrativos.

Reconocimiento dela participacion ddas
autoridades politicas yersonajestécnias
en los comités participativos.

Fortalecer los Comités de Gestion y Vigilan
de las acciones y actividades disefiadas
alcanzar los logros educativos y de nutric
de los nifios.

Se estd capacitando en el usde
instrumentos para su trabajo en campo.

Creacién de una cultura de respeto a |
procesos de participacion y a los acuerg

Esta trabajandose en disefiar mecanis
para hacer eficaces las reuniones de com

suscritos. participativos.

Fuente: Elabora®n propia

3 AVANCES EN MATERIA DE ARTICULACION
PROVINCIA DE LAMAS

Dentro de loscomponenteslel Modelo de Gestion Educativa Regisedia previsto la

EN LA

gestién locapara lo cual se hareado espacios de coordinacién con una mirada territorial.
Si bien se han constitui@omi#s de Gestidén Local para el Desarrollo Social (CGIDS)
distints distritosdd departamentaabe resaltar que en la prosidei Lamas, la UGHla

logrado la cdormacion y activacion de los Comités distritales en Cufiumbuque, Zapatero,
Barranquita, Tabalosos y Lamas. AdernAda Municipalidad Provincial de Lamas se ha
formado un grup de Gestion a nivel provincial, denominado Grupo de Gestion
Descentralizada (&), con el eompafiamientdd ProgramaProDescentralizacion de
USAID.

3.1 COMITE DE GESTION LOCAL PARA EL DESARROLLO

SOCIAL
En el afio 2011se conforman los Comités de Gestion Local de Desarrollo Social
(CGLDS) para garantizar la participacion concertada de los dejanels laGobierno
Localla responsabilidad de articlgarservicios al ciudadano.
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Como desarrollo social se entiende la satisfaleitas necesidadesvilgenda, salud,
educacion, seguridad, saneamiento, transporte y movilidad, y la atencibn de grupos
vulnerablegn una comunidad delimitada territorialmente. En este contexto la DRE, a través
de la UGEL Lamas, lidero6 la iniciapigesarticular los intereses de los actores que participan

en el proceso educatiMoos actores del comité sdos representantes de las Redes
Educativas, el Gobierno Local (que lo preside), la UGEL, las Redes déosSalud,
Representantes de programas sociales y de la sociedad civil.

OEl Comité de Gestion Local para el Desarrollo Social(C@dasiseso institucionalizado

de diogo, concertacion y tecsdees que hace efectiva la articulaciorudtaddsreses, vol
esfuerzos del conjunto de actores que participdncatied pEstesmon la finalidad de atender

el eje de desarrollo sooiaeeiiorio. Entiéndase por esto las necesidades baktas y demanda
ciudadano referidas a la \saienidaducacion, segamndaadniento, transporte y movilidad, y a

la atencion de guubosrabdds

En el ambito educativo la finalidad del CGLDS es contribuir al logro de aprendizajes de
calidad en todos los estudiantes del distrito, reducieadgdadministrativa de los Il.EE.

que se genera por la falta de apoyo en la gestion. Para cumplir sus fines el CGLDS establece
los siguientes objetivos especificos:

A Organizar y articular el esfuerzo de los actores de un territoriotaidicellacion intersec
intergubernamental)

>

Lograr una intervencién organizada (sinérgica y organica) de dichos actores para
las necesidades y dar soporte en los puntos de atencion al ciudadano (I.EE., pue
salud, etc.)

>

Realizar un control social athdmlos servicios eddeaalad, vivienda, etc.

>\

Generar mejores condiciones para la prestacion de los servicios

>\

Promover la gestion descentralizada én el territorio

Los comitésno tienen un@osicion formal en alguna entigadependen deeompomiso

de los participante®morepresentantes de sus institucidhas ganar reconocimiento,
requieren de formalidad en su constitucion, a travésalde Instalacion y una Declaracion
de Compromiso.Para su funcionamiento son necesarios los pldaegesignacion de

responsables a cargo de los actovetucrados en el desarrollo social de la localidad. Es

10 USAID-Perd/SUMA. Guia para la Creacién y Funcionamiento del Comité de Gestion Local para el
Desarrollo Soci@dl CGLDS, 2014, pag. 28.
110p. Cit., pag. 29.
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obligatorio edeguimiento al cumplimiento de los comprontdscamentando los acuerdos

enun actgy estableciendo un mecanismo de rendicion de cuentas a la poblacién
Las iniciativas en materia social se plasmadaueientalenominado Plan Articulado.

Dado su enfoque en materia educativa, el éxito del CGLDS se mide a través de la
contribucion deal mejora de los aprendizajes de los edeslidel distrito. Con ese fin,

dicho Comité es responsable de definir e implementar mecanismos de colaboracion y
coordinacion entre los actores. Finalmenteel apoyo de la Sociedad Civil, representada
por losComités de Vigilancia, se verifica el cumplimiento de los compromisos y se detectan

oportunidades de mejora en la gestidon de la educacion.

El establecimiento de los CGLDS es una decision regional entendida y promovida por las
UGEL y acompafada pdos aganismos de cooperacion que apoyan las iniciativas de

mejora de los aprendizajes.

Los distritosde la provincia de Lamabjeto de andlisison Barranquita, Tabalosos
Cufiumbuque, Zapatero y Lamfagontinuacion se resumias hechos yasactividades

relativas da labor de los CGLD&as relevanteslas indicaes circunscripciones

) Distrito de Barranquita:

En la experiencia de Barranqlat actividades relativas a la labor de los CGLDS mas

relevanteson las siguientes:

a) Aprobacién de un Plaxrticuladode actividades.

b) Contar corun cronograma de reuniones con la participacidocgel2) actores
locales, siendo uno de los fines de las reuniones la revision de los resultados de las
ECE.

c) Teneractividades inscritas en el Plan Articuleldgionadas confelmentode la
motivacion a los estudiantes a través de dos estrategias: particigheide ¢n
promocioén del talento

d) Realizaciédeun concurso publico de arte y literatura, con premalds@alumnos
destacadoenla educacitsecundaria de losHE. ubicados en el eje de la carretera.

e) Esta pendiente realizar la medicion de la efectividaded&ategian materia
educativadefiniendo indicadores para incluirlos degdgtBlanArticulado.

El alcalde del distrito de Barquita reconoce los avances en el CGLDS como un paso
necesario para la activacion del Consejo de Coordinaciomistriial (CCL) Ests

acciones exitosas a favor de la educaeibala quenotivan a su gestion para continuar
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apoyando esta materia yneterajue el CCL serd un ambito dondgeseeraréonciencia
sobre la importancialdgectofEducacion

También, se ha planteado qaseihiciativadel distritose comumjuenen el ©nsejo de
CoordinacionLocal Provinciatle Lamag/ asigarantizar quel Alcalde Provincial esté

informadode estas iniciativas de manera directa y formal

1)) Distrito de Tabalosos:

En la experiencia deabalosodas actividades relativas a la labor de los CGLDS mas
relevantes son las siguientes:
En materia educativa:

a) Aprobacién de un Plan Articulado de activid&d¢sPlan Articulado se emitié en
febrero 201¢ ha sido producto de un trabajo realizado en varias sesiones integrando
por primera vez, a los distintos sectores.

b) El Plan Articulado se acompafia con unaianatesupuestal, la cual tiene como
finalidad consolidar los ingresos que tiene el distrito para la educacién. Todo
proviene del presupuesto del Estado.

c) Se ha programado reuniones de evaluacion bimensual del Plan Articulado. El
enfoque de la evaluaciérosentaa revisar lo desarrollado en los distintos niveles
de apoyo a la educacion en el disbitda evaluacion es uni&iativa de laRedes
Educativas junto con la Municipali@asitrital.

d) El PlanArticuladoincluyetodaslas actividades quermspondend rol de cada
institucion en materia educativa. Para ello se ha desarrollado una@ematriz
actividades la cual se ewahicada reunioren ella se encuentran las intervenciones
de todas las instituciorpes cad&sector.

Otros acuerdos:

a) Conapoyo de personal policias inspectores municipales pudieron paralizar la tala
de arboles y otras conductas de usuarios que perjudican el abastecimiento de agua.

b) Con apoyo de personal polics& realizd el corte del servicio de agua potable a
usuaris deudores que se resistian a la inspeccion municipal.

) Distrito de Cufiumbuque:

En la experiencia de Cufiumbuque las actividades relativas a la labor de los CGLDS mas
relevantes son las siguientes:

31|



a) Hay unPlan Articulado para afio2016quese ha vedob desarrollando hasta la
fechano obstante, no haya sido aprobgmmalmente

b) La fuente de financiacion del presupuesto de educacion es el Fondo de
Compensacién Municipal yRebgrama de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal.Sin embargo,ned afio 2016 el Distrito deCufiumbuque no podra
acceder al incentivo por cumplimiento de metas.

c) Enelmarco de laxuerdos d€GLDS laMunicipalidadistrital aprobdinaporte
de aproximadamente 56 rsiblespara el financiamiento de las actividades
relacionadason & SectorEducacion. Los rubros cubiertos sefrigerios, planilla,
movilidad y actividades deportivas.

d) Programaion dereuniones de seguimiento memrsaala ejecucion delan con el

liderazgo operativo delministradomunicipal.

Comotemas pendientes, se sefl@atesignacion de un responsable munaipalateria
educativa y la solucién detablematicalerivada de la yuxtaposicion de las jurisagscio

delasRedes déos Distritos d&apateroy de Cuiumbuque

IV)  Distrito de Zapatero:

En la experiencia déapaterolas actividades relativas a la labor de los CGLDS mas

relevantes son las siguientes:

a) Elabora&ion delPlan Estratégicdnstitucionalpor parte de la Municipalidad de
Zapateroe implementaén dé seguimiento atquipo de Trabajo Todos los
representantes de lax®res se reungmemiten urinformeFinal del resultado del

trabajo realizado por casictor.

El CGLDS es liderado por el Alcajden su ausengiasta funcion esdelegdaal regidor
encargado de culturaab administradormunicipal Sin embargo, los regidores s®
involucraianen el trabajdel CGLDS.
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La experiencia en los distritos dedauita, Tabalosos, Cuiiumbuydiapateroy Lamas

se ha enfocadnasenel campo de la salud con Empafias de desparasitacion y lavado de
manosEl CGLDSfue el espacio de coordinacion que perraitiéctor Saluéxponer la
realizacion de lasiciativa sefialadacomo acanes complementarsapara ellogro del
objetivo dé Buen Inicio del Ao EscoldBIAE), con lapreverion del contagio de

enfermedades que pusieran en riesgo la asistencia de log/alummass lasclases.

También se concretartas iniciativas de Qali Warma para combatir la desnutricion en la

poblacién infantil

En el Distrito deBarranquitatambiénse desarrollaron campafas de prevencion de
embarazo adolesceptdge promocioén de la literatyidel artecon estudiantes de secundaria.
Estas actividadescidieron en el BIAE greaon condicioneparala asistencia clases

motivando el gusto por la lectuygreviniendola deserciéde gestantes en edad escolar

3.2 GRUPO DE GESTION DESCENTRALIZADA

Es una estrategia de articulaciatergubernamentaiuyo objetivo se centréen la
distribucion de materal educativos paraBeleninicio delAfio Escolar. En estspacio
se reurgronlos tres niveles de gobierabGobierno Rgionalla Municipalidad Provincial
de Lamasy cuatroMunicipalidades iBtritales en el afio 2013014 Cufiumbuque,
Tabalosos, Bamnquita Yapatero Un afio despuése logréconvocar a los once distritos

de la provincia de Lamas, representandasiee el inicio de la articulacion provincial

S bien existia una coordinacion a nivel beatravés de I0SGLDS - en los distintos
distritos de Lamasadaualveria trabajando de manera aisEda,onocimiento sobre qué
estrategias desarrollag@s cada uno compéh objetivos comuneg;eranesfuerzos
locales singulares quaelian generar sinergas comestrategiaquepodianserreplicaas

y ser aprovechaslpor todos sus analogos.

Desdeestavision de articulacion provincial, se verifica que una integracion en la que se
desenvuelvetanto los demandantes de los servicios commmaguogjecutan y supasan,

unidos a quienes tienen la responsabilidad de dar los lineamientos y toanésrebr
camino para el correcto desempefio de la gestion edueb®@D viene trabajandste

dinAmica.
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Como se aprecia en el siguiente gréfidtcalde de IMunicipalidad Provincial preside
reunionesde este espacio interinstitucipnadntando con la participacion de los
representantes de la Direccion Regide Educacioma través d&a UGEL LamasA su
vez se cuenta con la actuacd®lasMunicipaliddesDistritalesde toda la provincig
finalmenteconlasociedadivil organizadanlos Comités de Vigilancia.

Gréfico N° 5: Diagramade Roles yConformacion del GGD

Alcalde
Provincial Preside el GGD

Lamas

Gobierno

Regional

‘ Representado por la UGEL

Define estrategia BIAE

Asigna personal

Apoya al transporte
Seguimiento a la recepcion
del material

Apoya vigilancia durante la
distribucion

Pago de docentes para cubrir
plazas

Alcaldes
distritales

Buen Inicio del afio escolar:
+  Material educativo distribuido
+ Personal docente contratado

Vigilancia de:
+  Servicio luego de suentrega
+ Personal docenteen IIEE

Sociedad
civil
organizada

Elaboracion: propia

La estrategia desde el CGLDBahora en el GGD estuvo enfocadaaciala gestion
educativaa travéslel primerobjetivo trabajad@ buen inicio del afio escdBRIAE). Esta
practica tiene como finalidgeineracondiciones favorables paomseguilos logros en el
aprendizaje.

Destaca el compromiso asumido por cada uno de los astodesste esfuerzo voluntario
y tenendo un enfoquede resultadg sin la exigencia de san espacio formalizado

previamente

En la econstruccion de la estrategia del Grupo de Gestion DeigeslattalSan Martin
sehanevidencido los siguientes aspectos:

1 oPermiti6 que la toma de decisiones fuera articulada y, se puede apreciar que la tr
de la decision a la accion por los Gobiernos Locales ha aportado en el servicio pric

1 Larepresentacion de los Gobiernos Locales se ha dado casi totalmente por un per
nivel técnico. Sin embargo, esto no afect6 la implementacién de las decisiones sin
el contrario, fue favorable.

1 La coordinaciéon técnica debe mejoracquopyoeniess superaron la capacidad
institucional en todos los casos. Hay aun necesidades de capacitacion y no se ha
ciclo del seguimiento de la adopcion de las recomendaciones delos equipos de vig
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Los actores reconocen gue iateztadi@rnamental se fortalecié mediante las siguientes acciol
a) Incremento de las comunicaciones entre si.
b) Definicion de responsabilidades o compromisos.
¢) Reuniones institucionales internas para el seguimiento de los acuerdos asumida
d)Vigilancia de la distribucién y recepcion de materigles educativos
Dentro de sus principales loglestactdisminuciordd plazo de entrega de los materiales

educativoxomo seprecia en el siguiente cuadro

Cuadro N° 5 : Plazo de Entrega de Materiales Educativos

Afio 2014 2015 2016 2017
(esperado)

Cantidad dias 81 34 15 3

Disminucién en - 42 44 20
tiempo (%)
Elaboracion: propia

Dada la estrategcentraltada en el buen inicio del afio esd®BXE), los resultados

exitosa reflejamuelaarticulaciorestéuncionando.

Hasta el momenttos actores vienen dando musstessucompromiso y hacontinuado

hasteel cumplimiento de la meta.

Hayuna voluntad de apropiacion de la estrategigticulaciopor parte de los Gobiernos

Locales y Provincigvolucrados

3.2.1 COMITE DE VIGILANCIA

Uno de los componentes nuevos que se ha acoplado a la gestion educativa local lo conforman
los Comitéde Vigilancia queurgen en el 20%dbre la base dea propuestaetdPrograma
ProDescentralizacion déSAID. El Programa tambiéapoy el reclutamiento de los

miembros deComité

Lafunciondel Comités la dsupervisar en al ambito de su jurisdiccion el fiel cumplimiento

de los objetivos de los diversos programbseutoriales.

El grupo de personas que conformaCtonités d&/igilanciagalizan una labor voluntaria.

Asimismo, pra ejecutar la vigilaneggequieren de instrumentos que faciliten su labor. Para

12 Programa ProDescentralizacion de USAID. Reconstruccion de la Estrategia del Grupo de Gestion
DescentralizadaGGD San Martin, Setiembre 2015, pagina 13.
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tal fin se ha desarrollado un formato de fichdasiglanciaEstos Comités soal primer

punto dearticulacion territorial.

Los miembros de los Comités de Vigilasuanegpreviamente capacitadotes dl ejercicio
desufuncion a través de acciones tales corhenaldo de las fichggl uso dgrotocolos
de intervencion para su presentacion ante las diversas autoridades educativas en las

localidades.

Su primera intervencion se dio en marzaifi@R015, bajo la estrategia del Grupo de
GestiorDescentralizagaara el buen inicio del afio esd®BXE), que consistia en verificar
que cada IEE. tuvierdos materiales completqae lubierarsido recibidos a tiempo desde
la UGEL yque seenvarael reporte da UGEL. También seecogeron otros aspectos
contenidos en las fichasescomo la contracion de docentedapresencia ausencia de
docentes en cada aula.

Una vez levantada la informacién en campo por los vigéstassentre@ a Programa

ProDescentralizacide USAID quien realizel trabajo de procesamiento consistente en:

1. Ordenamiento de las fichas
2. Revisiorde la consistencia ldedata
3. Vaciado déosdatos en una hoja de calculo

Luego de generado este trabajoor ser la primera experiens@remitida informacion

ad Programa ProDescentralizacim USAID para laeldboraciéndel reporte de cada
municipalidad, lo que generd un informe impreso. Estenénfaeentregado a los
vigilantes yla UGEL. Asimismgel funcionario municipal responsable de educacién de
MPL organia la reuniorpara que los vigilantes expransu reporte.Todaesta labor se

culminden un plazo aproximado de una semana.

El Comité de Vigilancia de Barranguoiportd prollemas de asignacion de docentes,
identificando que hay profesores ensefiando un@and#erente a su especialidadi

el avance del Pla@aticuladg identificando los cursevaluados con una calificaqidés
bapsegun la ECE.

Los miembros deComité de Vigilancia de Barranquiasiderargue su papel es muy
importante quehan aprendido a involucraeselos poblemas de su distrito; y digmen
accesdalirecb al Alcalde, informalo sobre surabajo ersudistritoy entregado una copia

desuinforme para sustentar la asignaciéaudwiaticos.
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3.2.2 ARTICULACION TERRITORIAL

En la provincia de Lamas, especificéanen los distritos donde funcionan I&SLDS:
Cufiumbuque, Tabalosos, Zapatero, Barranquita y Lamas, se ha traliajaaidnadel
territorio y existeuna Optima relacion entre sansegrantesSe han identificado dos
momentos:

Grafico N° 6: Momentos de la Aticulaciéon

| Sensibilizacion Movilizacion

* UGEL * Gobiernos Locales

* PRODES/USAID * Sectores: Salud,
Inclusién social
(Qaliwarma)

* Comunidad
Educativa (UGEL,
IIEE)

* Sociedad Civil

. J . J/

Elaboracion: propia

1 Sensibilizacion La UGEL Lamas reafizl acompafiamiento a los CGLDS en los
distritos focalizadpseconoaendoa Alcaldecomomaximaautoridad en érritorio
y reforzandasuliderazgaen elnivel localEsta labor se ha hecho con cada actor y
fue desarrollad con el apoyode la asistencia técniael Programa
ProDescentralizaixi de USAID.
Actualmentestésensibilizacion se ha conseguvide verifica en la voluntaenel
compromiso de los§obiernosLocales.No obstante, este proceso debera ser
reiniciado por la UGEL con las nuevas y futuras autoridades locales.

1 Movilizacién: Es enestaetapague se experimentaarticulacigrevidenciandose
en laparticipacion en ldSomitésy en laejecucion de |lecuerdosograndoseuna

verdadera cohesion territarial

Grafico N° 7: Acciones de Movilizacion

Participaciéon CGLDS Ejecucion acciones acordadas |

I:I Gobiernos Locales s DConocimientodeIas = [] Compromisos

necesidades asumidos
Sectores: Salud, L,
I Qaliwarma =$ [ Presentaciénde =) [] Asignacion de tareas
propuestas
] Comunidad Educativa 0 Presentacion de Asignacion de tareas,
(UGEL, II.EE.) = problematicay = D compromisosasumidosy
propuestas monitoreo
{[] Sociedad Civil = [] Reportes de situacién =5 [] Vigilancia
encontrada

37|



Elaboracion: Propia
Cabe senalar quesdieagostale 2013la DREhareforzadoel compromiso con la Gestion

Local de la Educacidmdudéndosen las acciones de movilizaciomMé&delo desestion
EducativaRegional esaltda necesidad de:

0) Fortalecer la gestion local de educacion promoviendo la participacion de las autoridac
como lideres de los comités de gestion de désatedoesdambades educativas a través

de su contribucion por la asistencia tétiiciondssadscativassist)r técnicamente a

los responsables de los consejos de participacion de los distintos niveles de gobierno patre
con las actividades de planeacion, las mismas que deben ser articuladas para que el Ic
objivos y metas generen los resultados esperddos en la region.

La UGEL Lamas tiene la responsabilidad de form&ofogés deGestidnLocal, en el
marco del trabajo deedespara laarticulaciorterritorial. la provincia de dmas tiene el
90% de IIEE. enzonas rurales, lo ceainstituye un reto cujagro dependeéide laaccion
de lagpersonas que dirijan la UGEL.

Hasta e&iio 2014 se pudiertmgrarlas siguientes actividades

ACTIVIDADES DESARROLLADAS LOGRADO

- Provision oportuna de los materiafesgibles desde
MINEDU hacia las IEE. en enero o febrero. La distribuc V
de los materialdsa sidooportuna S han disminuido Ic
plazos.

- Buena presentacion de los locales de las RdtEniciativa
muchos han trabajado con sus propios recyrgesde si V
realidad para tener la orgjresentacion de las escyeda®jo

de desmonte, lavado de mesas y.sillas)

- Se ha avanzado con la matricula y ratificacion de la m:
de manera efectiva, logrando que se inicie desde dic V
hasta febrero con cerca del 100% de los estudi
registrados.

- Cumplimientaon la fecha de inicio del afio escolar en tc
Provincia de Lamas. Dado que el 80% sBE.len zonas V

rurales, se mejoro la llegada del profesor a su centro de

13Modelo de GestiéRducativaBarranquita. Octubre 2015, ipad 6.
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS LOGRADO

consideando queos profesorese desplazan vy lidian ¢
problemas de acceso por falta de carreteras, dificil gea
clima advers@nteriormente, yresu mayorjae instalaban
mediados de marzo o en abrppgr tantg no se respetabs
las fechas deiamo establecidas.

- El presupuesto para la mejora de la infraestructura
IILEE. llega en marzo a la UGEL y esto causa retrasc
acondicioamiento para el inicio del afademas genere X
distraccion en las ocupaciones del Director e mgeias
clases.

Fuente: Entrevista Ariett VasquéZx Directora UGEL Lamas

Este seguimientesrealizdo desddos CGLDS con laparticipaion del Director de Red.
Para ellodebe manejar informacion deRed lo queimplicavisitartodas la Il.EE.

asigndas en su territorio

El Director de Red, financiado por la UGEL Lamas dusodsitasn campg en ocasiones

ha encontrado qué Rirector ddall .EE. firma las PECOSAS de los materiales que envia
la UGEL a pesar que existan diferencias corawriafisico recibidoCuando se detectan
estadiferencigsgeneralmente] Director ddall .EE. informa directameni& la UGEL

Lamas.

A pesarde que los Directorede Redtienen limitaciones para temga coberturamas
ampliasipueda corroborar lo que sefialan los vigilaptestos pueden colaborar con su
labor. $ embargpestos ds actores no estan ligadd®irector deRed esta financiado
porlaUGEL y el vigilante por Municipalidad.

4 FORMALIZACIO N DEL ROL ARTICULADOR PROVINCI AL

Frente alas mudltiples convocatoriasreuniones y conformacion @emitésque la
Municipalidad Provincial reciliamo Gobierno Provinciay en dnde se exigiana
participaciory presenciabligatoria e indelegalolel Acaldgeranecesario crear espacio

de confluenciaEste escenario lo conformahasta comienzos del presente elf@D.

Sin embarga partir de junio dafio02016, laMunicipalidadProvincial de Lamas busca dar

una mayorsostenibilidad a esta instancjae por su naturalezaongarantiZaa una
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continuidad Al respecto, el Alcalde Provincial de la Municipalidad Provincial de Lamas

senala:

OEl alcalde preside o integra cerca de 15 consejos (seguridad ciDdéete@iiCOPALE,
etg.con reuniones mensuales con e#lda. UridGdeD podria ser un espacio que involucre
todos estos consejos. Pero el GGD no esta enmarcado erplar leje maetmoelséjsi
de seguridad se debe reunir por norma t@éos los meses.

Paracumplr conel rol articulador, que como Meipalidad Provincial corresponde, uno de

los mecanismos utilizados es el establecimié@orsdejo de Coordinacion Local

En tal virtud séuscaeactivad Consejo de Qordinacién Local previsto en L@sganica
de MunicipalidadBsAdemascon esta pdidasepretende centralizar las reuniones que se

realizan con todos I&sctores y dar cuerdal cumplimiento de stoles

En el marco de las competencias del CCL se ddbedlecer las acciones de las estrategias
de las politicas publicas en educacion. Pase ekzesita queNanicipalidadProvincial
comunige sus prioridadesvigile el alineamiento de las prioridades distoisos con las

de la provincia

Dentrode las acciones que la Municipalidad Provincial hatadogara el desarrollo de
este espacicen un inio orientado hacia la educaciédala contratacion de una persona
encargada de la Gestibn Edweatique entre otros temas conodeacerca glinas
experienciggloto de articulacioftl objetivoes fortalecer es@nsejo, institucionalizarlo
y darle sostenibilidad empodeli@a la sociedad civdista tendria edl dedinamizdp y de

hacer el seguimiento.

La sostenibilidad del CCGt godéconseguisi la autoridad comprendénfgoortanciale su
compromis@ara lograr tanto el impactoreateria deducacidogomosu posicionamiento

ante susiudadanos y ciudadanas

4.1 CONSEJO DE COORDINACION LOCAL  PROVINCIAL -CCL

El Consejale Coordinacion LocRrovinciakes un drgano de coordinacion y concertacion
de las Municipalidades Provinciales. Lo preside el Alcalde Provincial, pudiendo delegar su
funcion al Teniente Alcaldalps regidores provincialeAdemado integran loglcaldes

Distritalesde la respectiva jurisdiccion provincial y los representantes de las organizaciones

14 Entrevistaa Fernando del Castillo, Alcalde Provirdgdlamadviayode2016

151 ey Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, Articulo 102°.
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sociales dédase, comunidades campesinas y nativas, asociaciones, organizaciones de
productores, gremiespresariales, profesionales, universidadas jaainales y cualquier
otra formade organizacidame nivel provincial, con las funciones y atribuciones que le sefiala

la LeyOrgéanica de Municipalidaties

El CCLProvinciatlebe ser fortalecido porque varios sengdiosativogdeberian estar bien
articulados: materialeslucativos contrataciordocente infraestructuraducativa Esta
instancidacilitaiala labor del Alcaldélastahoy éstetiene muchas reuniones [gector

El CCL Provincialsefa una instancia deada a loservicios socialesonsiderados

integralmenteespecialmenteducacidénsalud ydimentacion.

Enlas sesioneelCCL Provinciabe debéarcuentale todas las acciones realizadas a nivel

distrital ydeaquellas que contribuyan a los objetivos de desarrollo de la provinci

Gréfico N° 8: Propuesta de l&rticulaciéon Provincial

Alineamiento de Planes Articulacion Territorial

PDC Provincial

- Consejode
PEl Municipio e ~
Provincial Coordinacion - = UGEL Lamas
Local Informacion
POI Municipio
Provincial

PDC Distrital

PEI Municipio Distrital

Vigilancia
POl Municipio Distrital | ™% dhsial
Comité de .
‘ Plan Articulado CGLDS | \ Gestion Local de izt
) de Red
i Desarrollo Social
Monitoreo Necesidates Supervision

Elaboracion: Propia

Hasta el afio pasado las sesiones del @ B&alizlaan cada dos o tres mes@sintencion
es que con el CCPRrovincialse aumente la frecuencia a una vez atomssderandel

Reglamento del Cegjo.

Una hoja de rutluturadeberia contener los siguientes temas

a) Reactivacion fortalecimientdel COPALE

b) Definir nuevos objetivos para @amités dé/igilancia

16{dem., Articulo 98°.
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c) ArticulaciérProvinciaDistrito: Fortalecimiento de las Redes

Si bien los resultados de la Evaluacion Censal 2015, no son favorables, lo que si se aprecia es
gue Lamas ha conseguido implantar el modelo que privilegia |s&Satt@anrEbierno
LocalComunidad, para garantizar que los recursos educativos alcandes lasto

beneficiarios de su localidad, y que dicha alianzate@aza intgacion provincial.

5 DESAFiOS

Como resultado de la evaluacion de la articulacidatena dgestion educativa reatiaa

en la provincia de Lamas, se pueden reconocer los siguientes desafios:

1. Implementar un canal de informacién sobre los eventos o0 momentos criticos

establecidos en el afio escolar para medir el cumplimiento de los funcionarios

del sector educativoEs necesar definir canales formales de comunicacion entre

el funcionario municipat la UGEL, la cualacuenta con la informacidae los
eventos Por ejemploa ausencide comunicacion entre Municipalidadg§&EL

sobre la forma de distribucion de matergi@sativogpodria generar ineficacia en

las visitas a las.HE. de los vigilantes, con respuestas parciales o informes
inconsistentes con la distribucimpgr ende acarrea debilidad en el modelo de

monitoreo de la sociedad ciddlin esta pendiente |ladefinicion de cémo debe

serel flujo de informacién: sicada distrito debe requerirla a la UGHEElme sea

través de IMunicipalidad ®vincial Asimismo estd pendienteestablecer un

procedimiento de actualizacién de la informaciénpor ejemplo, cuanda

UGEL tieneobservacioneginforme de distribucion de materiales realizado por los

vigilantes

2. Evaluar el costebeneficio de enviamun funcionario del Municipio Distrital a

supervisar a las II.EE en cuanto al avance en la ejecucion del presupue$do g

UGEL entrega para obras y mantenimiento de infraesdru€tiar,considerando
gue ya se cuenta con@omité de \gilarciaque puede realizar esa funcyogue
ademas na sola persortael funcionarieo no podriahacerel monitoreppues su
cobertura es limitad®e sernecesario, con los informes de los vigilagites
funcionario municipal podria realizartrabajo de supervisi@nfoccadoen las

II.LEE. conmayores problemgsarahacer un reporte mas completo a la UGEL.
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3. Institucionalizar el cargo de Director de Red Educativa, sefialando sus

funciones y responsabilidadesSe trata de optimizar y enfocar la labor del

Director, pues teniendo multiples responsabilidades asociadas a la gestion educativa,
aun figura con plaza docentes Directoes de Red se dedican a tiempo completo

a su labor, sin embargo, mantienen la remuneracion de profesor mas un bono de la
UGEL para sus gastdssto puede influir en la motivacién y desempefio, pues la
carga de trabajo y responsabilidad asumida, no se esparwhida con el

reconocimiento oficial:

oLos directores de red desarrollaran un conjunto de acciones orientadas al logre
objetivos institucionales empleando el enfoque de organizaclénqudrabajo en red
constituye sus responsabilidasigaly gjustadas al cierre de la gestion. Asi también,
para una mejor identificacion del aspecto de soposee lzaladehtEiEado la

relacion de las responsabilidades del director de Red con destiGompromisos de

esc%l ar 6.

4. Evaluar la sosgnibilidad del apoyo presupuestal de las Municipalidades

Distritales a la UGEL. En cada uno de los cinco distritbamas, Barranga,

Cuifiumbuque, Zapatero y Tabalosos), el CGuwdServido de instancia para
solicitara la Municipalidad Distrital los fasdque no son cubiertos peit
presupuesto de la UGEL para atender las necesidades remcenks
compromisos de gestidos etudiantes cueat con material educativque las
II.LEE tengan unauficiente capacidad instaladae en ellasecumpbn las horas

lectivas programadas.

5. En cuanto al presupuesto de las actividades asociadas al Plan Articulatdo

los CGLDS less Municilidade®istritales presentan los siguientes desafios:

M Actualizar las proyeccionesonsiderando variaciones de la demandde

servicios educativosparasustentalos presupuestosde otro ladoglaborar el

procedinien conla metodologia utilizagaescalda a una instancia regional
para su réplican todos los distritodctualmentegd MINEDU registra a los
alumnos ingitos en el Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de
Institucién Educativa (SIAGIE), el cual cierraleii Esta es la Unica estadistica

valida para estimar las necesidades de presupuesto para el pago de grofesores. L

17 Entrevista Milagros Mendozdefe de Gestién Educativa UGEL Lardasiode2016
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cierto es quealproyecciémlel crecimiento anual de estudiantes no refleja la
realidad. Esinceramiento de las cifsagedi6 ejulio del 2A5, cuando el area

de Planificacion de la UGEL calculd la cifra y sustentd el expediente con la
proyeccion de alumnos de Lamas a la. [DIRE esa experiencia, la Ditiardo
extender la metodologia a todarizunscripciémegonal

9 Evaluar la adopcion de la normativa de racionalizacionEn la DRE hay 40

docentes queno <erian necesarios en la administraciorpor distintas

consideracioseno se implementa un proceso de racionalizacion de personal

1 Serequiere establecer controles oportun@®n relacion al abastecimiento

de los materiales educativogpara ajustar las cantidades presupuestadas, de

manera que no se presenten casos conotemancompletas o con materiales
dafiados, que luego no son repuestas. Estas situaciones han sido cubiertas por

algunos profesores quienes, con dinero prognidinanciao las copias.

6. Incorporar a la hoja de ruta de operacion de los CGLDS, reglas basica

buenas practicas, para el traslado de los compromisos y responsabilidades en

el proceso de sucesion de representantés rotacion de personal es tealidad

en losGobiernos Subnacionales que dificulta dicha transferencia. Por ejeghplo, e
distrito de Tabalosos, a nivel de jefatimaiso mucha rotacion de persqnah

especiatn elSectorSalud yenlapolicia.

7. Evaluar la incorporaciéon de una posicion en la estructura de la Gerencia de

Desarrollo Social de la MunicipalidadProvincial de Lamas con las funciones

de liderazgo operativo del CGLDS. En la actualidad la persona asignada, tiene la
funcion de coordinador de planes de incentivos, compartiendo dicha responsabilidad
con los temas de educacion. Tratandose de un pewsuretado, existe el riesgo

que, con el cambio de gestion, se pierda esta posicion. A futuro esa posicion organica
podria liderar €omité para los demas sectores relacionad@desarrollo social.

Se sugiere que la posicion fortalezca sus capsddadanificacion y organizacion,
desarrollando uReglamento deuncionamiento del CGLDS, que incluya las reglas

bésicas y buenas practicas en la sucesion de representantes Goieitdicho

8. Dar _sostenibilidad al proceso de acompanamiento y capacitén de las

Municipalidades en la gestidbn educativa a través de los CGLDS y C@lin

no seconsolidain real empoderamiento por parte d&hsiernoDistritaleso del
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Gobierno Povincial para asumir la responsabilidad en los CGLE%
empoderamiento éshun en proceso

9. Evaluar el papel del CGLDS como instancia deoordinacién entrela UGEL

con los Directores de Red para los temas de og&ion pedagogica Crear

condiciones de educabilidad de los estudiantes a través del CGLDS como insumo
para mejorar el aprendizaje. El CGLDS debe integrar a to8astdoss y esperar

que los representantes de c8eletor desarrollen una miradal ggoceso de
aprendizajealbs estudiantes. EI CGLDS podti@nder también las necesidades en
materia pedagogica y a partir de ello tratar los temas de $jebt@nla UGEL

tiene responsabilidad en la formacion y funcionamientordédasOwer Saboya
manifiesta que se nsite una mayor coordinacion conUaglades dé&estion

Educativd_ocal para lograr las mejoras en los aprendizajes de los®alumnos

10. Actualmentda evaluacion se efectla sobre la base de los logros y los avances de los

nifos y niflas en las evaluaciamesalesSn embargese requiere contar con

medios, instrumentos e indicadores de desempefio que permitan una

medicién mas fina del funcionamiento de los CGLD®ara tomar acciones de

mejora en el desempefio e identificar las fortalezas y debilidade&dbp®s

11.Alinear las experiencias en el trabajo participativo de la comunidad en Lamas

con el desarrollo de los COPALEuno de los instrumentos que apoya las seis lineas

de accion en la gestién descentralizada. Hasta ahora ha sido suficiente con los
CGLDS.Sin embargo:

0 EI C OlP datiaEsostenibilidad y potenciaria la participacion ciudadana en la ges

educativa. La vigilanciaeplauena qui z8% no sea suficient

18 Entrevista a Oar SaboyaJGEL Lamas. Junio de 2016.
19Entrevista Milagros Mendozdefade Gestion EducativBlGEL LamasJuniode2016
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6 RECOMENDACIONES

Entre los factores que limitan el rol articulador en materetiealwe la Municipalidad

Provincial de Lamas se encuentra la duplicidad de espacios de participacion intersectorial.

Una clara definiciéon de necesidades, asi como el fortalecimiento de los roles de los actores

involucrados en la gest&nucativapuedercontribuir a mejorar los niveles de coordinacion

y efectividad en kgro de los objetivos.

Las recomendaciones derivadas de los desafios presentadwslas siguientes:

a) Implementaun canal formal de comunicacion entre el funcionario municipal y la

UGEL.

b) Supervisar a las Il.EEEn cuanto al avance en la ejecucién del presupuesto que la

UGEL entrega para obras y mantenimiento de infraestructura

c) Mejora las capacidades de planeamieotmtrolde recursoasignados al apoyo a

la gestion educatiea las Municipalidadbsstritales.
d) Con relacién alos CGLDS

a. Contar con un&oja de ruta de operaciorglas basicas y buenas practicas.

b. Incorpoer una posicion en la estructura de la Gerencia de Desarrollo Social

de la Municipalidad Provincial de Lann las funciones de liderazgo

operativo deComité

c. Crea condicionesde educabilidad de los estudiantes para mejorar el

aprendizaje

e) Institucionalizar el cargo de Director de Red Educativa

f) Evaluar la sostenibilidad del apoyo presupuestal de leipdidades Distritales a

la UGEL
g) Reforzar la @ordinacion de la UGEL con los Directores dd R el CGLDS en

cuanto a la gestién pedagogica que realiza.

Con relacion al liderazgo de la Municipalidad Provincial:

1.l mpl ementar un oOprpoouircisldi d¢rartail dulpacia- el

los objetivos priorizados para el desarrollo social y econémico de la provincia

Se trata de definir una secuencia de etapas y actividades, con responsables, metas y

objetivos especificos para cada una de ellagtdesteo debra tener las siguientes

etapas de acuer do dradticmaalBelt 20tdiod ad@:2 a
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Identificacion de la practica o experiencia a ser reconstruida.
Involucramiento de las entidades publicas.

Recojo de la informacién soboala pretiiencia de gestion descentralizada.

o o o p

Elaboracién de documento que contiene la reconstruccion de la practica o la expel
gestion descentralizada.

Validacion de la reconstruccion.

@

Difusién e incidefcia.

Los actores principales en este poocgsn el Gobierno Descentralizado
(Municipalidad Provincial de Lamalg entidad publiegecutorfUGEL Lamas)
Ambas entidadesblen asumir el liderazgo en la conduccion del proceso, desde su

creacionEn ese sentidos €onvenienttrmalizar yisefiar el proceso pues:

0 () la gestidn publica debe orientarse poesultasorda decision vinculada a la gestion
debe pasar por organizar las activigaodesspdgsadena de valor), incluso los procesos de
soporte (sistemas adtivio®tzara das productos a los que se arriba (seguridad juridica,
normas, regulaciones, bienesmilskcogiaten como resultado la mayor satisfaccion de los

ciudadanos, garantizando suy deneehos coste pddible

Finalmenteesnecesario que elgeescsedflexible y adaptable a oti@ectores de

manera que pueda replicarse

2. Impulsar a través de la Municipalidad Provincial, la institucionalizacién de

los CGLDS, como instrumentos de articulacién de necesidades distritales con

las prioridades y visién de la provinciakn linea con la Resolucion de Alcaldia N
3652015A-M.P.L.,la Municipalidad Provincial debensibilizar y facilitar los

medios a las municipalidades distritales de la provinciarrpaliaar su€ GLDS

como espaaidearticulacion intersectorial, intergubeeraal yde partcipacion
ciudadana para la prestacion de servicios del eje de desarr@alsdceducacion,

ambiente, seguridad ciudadana, etc.)

Como primer paso se debe nomladaEquipo Directivo del CGLDS, siensio
principalresponsabilidad

20 USAID-Peru/ProDescentralizacion. Guia. Reconstruir Experiencias de Gestion Piblica Descentralizada
0De | a Pr §c tDicembre20lpagind16.1 2t i cao
21 lbidem
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0 () establecer leedciGestratégica para el comité y la sostenibilidadsde sus accio
Aprueba @lan Articulado delittisyr gestiona su implementacion ante el nivel de
gobieoproincif regional y nac@éhal

Constituido el Equipo Directivo, para asegurar la sostenibilidaahit debe

difundir las experiencias de gestion descentralizada. A través de su difusion en las
instancias provincial y regional, los logroszaldas pueden ser incentivos para
formalizar loComités ya constituidos y constituir nueS@sités en los distritos

de otras provincias digpartamento

Con relacién a loLComités:

3. Reforza los roles vy fortalecer las capacidades de las personas gueeiescen

dentro de la ejecucidon de la estrategia de gestion educatijva través de la

elaboraciénde instrumentos tales comoatariaés de capacitaciompara la
elaboracién de perfiles de proyepas el equipo de Planificacion de la UGEL

Lamasy/ recomendziones para reducir la rotacion de Directores de UGEL

4. Trabajar cronogramas en la realizaciéon de las reuniones de los CGLDS,

fijando fechas de acuerdo a un cronograma de reuniones del CCL, para que

se realicen antesle éstos Como parte de la articulacémire la provincia y los

distritos, se requiere qus representantes de los CGLDS assstarreunion de

CCL con los temas que se necesavar a la instancia provincial. Para ello es
obligatorio que las reuniones de caracter distrital se realicen mensualmente antes de
la reunion de CCL. Un cronograma integrado de reuniones es una herramienta (til
para administrar y coorditefijaciérde fechas y asan de conocimiento de todos

los involucrados en ambas instancias de gobierno.

5. Sensibilizar a los representantes de los dem&sctores (Salud, Qali Warma,

Juntos)para gque utilicen el CGLDS como un espacio de exposicion de

necesidades detro de un esquema multisectorial y territorial de desarrollo de

la comunidad Con base anfoque de derechos eindesarrollalela personael
CGLDS se puede constituir en la primera instancia de coordinacion intersectorial

para ese fin

22Municipalidad Provincial de Lamas. Resoluciéon de AMaR6&2015A-M.P.L.Octubre de 2015, pagina
3.
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oL a atencioreglizacion de sus derechos fundamentales obligan a garantizar su desa
integral en las diferentes etapas de su vida, es decir el desarrollo de todas sus pote
en el transcurso de la vida escolar para insertarse adecuadasugeieoen la educacio
y, posteriormemidéa vida laboral. Este proceso se halla liderado por el sector Educac
con la participacion de otros sectores tales como Salud e Inclusion Social (Qali W

que contribuyen a generar condiciones de educabilidad adecuadas

6. Definir vy formalizar una estructura para el CCL a nivel provincial, que

garantice la participacion de todos loslistritos de la provincia en calidad de

miembros activos.

7. ldentificar nuevas estrategias en gestion educativa que permitan dar

continuidad al CCL. Adicionalmente al Buen Inicio del Afo Escolar, la UGEL

puede aprovechar la dinamica del CCL para implementar estrategias con el fin de
optimizar la entrega de losrdcios que brinda a laseE., en particular la
supervisién, monitoreo yacompafimiento de IEE. Con relacién al
acompafamiento pedagdgico a l&Ellse necesita concretar el monitoreo con
indicadores medidos con frecuencia y sujetos a revigiérC&1.DS para la toma

de accinespreventivay correctiva

8. Acreditar a los int@rantes del Comité de Vigilancia, mediante resoluciones e

identificaciones que les otorgue un reconocimiento por el rol gue desarrollan

Con relacién a laUGEL:

9. Completar el modelo de gestién educativa con la vinculacién s beneficios

del trabajo participativo a través decomités con el logro de las metas de

aprendizaje. Esto puede conseguirse a traveés de indicadores cualiivos.
acuerdo a lo planteado pdMINEDU:

0Sin embargo, no se debe minusvalorar la importancia que agiphcaddamoderniz

gestion: mejores decisiones, uso mas estratégico de los recursos, fortalecimiento d

23 USAID-Pert/SUMA. Guia para la Creacion y Funcionamiento del Comité de Gestion Local para el
Desarrollo Soci@d CGLDS, 2014, pagina 15.
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humanos. Todo ello, a la larga, tiene impacto concreto en la vida de los estudiantt
quehacer de los maestros, en los logroséfe aprendizaje.

En ese sentido se delm®nsiderar las siguientes medidas:

1 Reforzar el posicionamiento del Director de Red como representante y

gestor educativo ante los Directores de .EE. y el Comité. El Director de

Red tiene bien definidas sus funciones p&uwegitor de la IEE. no cumple

porque no le gusta ser supervisdeloambito de la accion de eBtieector

(gestion y pedagogia) debe ser aclarado, para sensibilizar a los Directores de
II.LEE. sobre los beneficios de contar con ese apoyo para la gestién de s

instituciones.

9 Desarrollar indicadores cualitativos para medir el nivel de satisfaccién de

los beneficiarios de los servicios educativos vy el grado de participacion de

los actores involucrados en la gestion educativ&valuar la realizacion de

encuestade satisfaccion a los padres de familia, DirectordsElg iniembros

de la sociedad civil que participan en el CGLDS.

10. Solicitar d MINEDU gue establezca acuerdos de niveles de servicio de sus

proveedores de transporte de activ@i&ptops, mobiliarigtc) que asegure su

entrega oportuna y en buenas condicioneldn acuerdo de nivel de servasain

contrato escrito entied proveedor de servicioeyMINEDU con el finde fijar el

nivel acordado para la calidad de dicho sehasiocondiciones del acuerdo
debieran ser informadas a las instanci@asldernoRegiona(DREy UGEL) y de
Gobierno Dstrital(GGLDS) para establecer los controles preventivos y planes de
contingencia correspondientes.

11.Revisar o definir acuerdos de mEeles de servicio de los proveedores de

transporte de material educativo que contratan cola UGEL. Se requiere

disponer de ursistema de medicion y recoleccitn informacién de estas
mediciones de un modo sistematico para cocoomy se estan prestando los
servicios. De los datos recogidosieouadro de mandsge obtieneénformacion
para hacer el seguimiedt servicio prestagose tendr@latos para analizan
primera instancia en el CGLIES, posibke causas de los incumpdintos.

24 USAID-Pert/SUMA. Guia para la Creacion y Funcionamiento del Comité de Gestién Local para el
Desarrollo Soci@l CGLDS 2014, pagina 8.
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12 Elaborar instrumentos de gestidon (procedimientos e instructivos)en las

municipalidades distritales para el fortalecimiento de su roltales como

procedimientos y manuales de funciones para los roles dentro del CCL y CGLDS
material de capacitacién la elaboracion y uso de instrumentos de gestion dirigido
a los integrantes del equipo directivo y técnico del CCL y C@lnagrial de

capacitacion para el procesamiento de las fichas de control de vigilancia.
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