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Introduccion

La gestion descentralizada de la educacién es una de las politicas
impulsadas por el Ministerio de Educacién en el marco del
proceso de descentralizacion politica del pais, para promover una
gestion educativa descentralizada, moderna, eficiente y orientada a
resultados, que contribuya a proveer servicios educativos de calidad
alos estudiantes en los diferentes territorios del pais, con la finalidad
de alcanzar el logro de los aprendizajes de los estudiantes y cerrar
las brechas de inequidad®.

La prestacion descentralizada de los servicios resulta clave para elevar
la calidad de vida de las personasy, en funcidn de las competencias
gue el marco normativo de la descentralizacién les ha atribuido, es
una responsabilidad que comparten los tres niveles del gobierno,
quienes deben cumplir sus funciones de manera articulada.

Es en este contexto que, desde el 2011, el MINEDU viene poniendo
en practica un conjunto de iniciativas y acciones que involucran un
trabajo articulado con los gobiernos regionales y locales, desde
un enfoque de gestion descentralizada, con el fin de mejorar el
desempefio de los procesos operativos para garantizar la entrega
de un servicio de calidad.

En este marco, el aflo 2013, surgié de parte de la Comisidon
Intergubernamental de Educacion (Cl) la iniciativa de elaborar una
Matriz de Gestion Descentralizada (MGD) para la prestacion del
servicio educativo de manera compartida por los tres niveles de
gobiernoy que se oficializé el 21 de marzo del presente afio, a través
de unaresolucién ministerial?. Ello en correspondencia al rol asignado
alaClen el desarrollo de los modelos de gestién descentralizada.
Esta herramienta constituye un avance importante tanto en lo
gue respecta ala articulacién intergubernamental como en lo que
atafie a la construcciéon de un instrumento que aporta a la gestién
descentralizada de los servicios. De ahi que el MINEDU la defina
como unade las herramientas de relacién intergubernamental®.

La MGD es un instrumento que obedece a la decisidn politica
coordinadaintergubernamentalmente y su elaboracién evidencia

Desde el afio 2009,

la Secretaria de
Descentralizacion
incorporael

enfoque de Gestion
Descentralizada (D.S
N2 047-2009-PCM);
enfoque que implica
una gestion articulada
entre los tres niveles
de gobierno: Gobierno
Nacional, Regional

y Local, donde cada
nivel de gobierno
cumple funciones
complementarias en un
espacio territorial.

Resolucion Ministerial
N 195-2015 MINEDU,
El Peruano 21 de marzo
de 2015.

Lineamientos

parala Relacion
Intergubernamental
entre el Ministerio

de Educacion, los
Gobiernos Regionales y
los Gobiernos Locales.
Resolucion Ministerial
N2264-2014 MINEDU,
publicada el 24 de junio
de 2014.
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esta voluntad de articular esfuerzos entre los tres niveles de
gobierno para mejorar los procesos. Asimismo, se trata de un
instrumento que es producto de la articulacién de cardcter
técnico, dado que la comision que elaboré el instrumento estuvo
conformada por representantes de los equipos técnicos del MINEDU
y delos gobiernos descentralizados, representados por ANGR, AMPE
y REMURPE. De igual modo, es preciso indicar que la DIGEGED
(antes OCR) del MINEDU, como secretaria técnica de la Comisidn
Intergubernamental de Educacién, impulsé el proceso de disefio e
implementacién de la MGD desde agosto del afio 2014. Todo este
proceso fue asistido técnicamente por la cooperacion internacional
(el proyecto Forge de Canadd y el Programa ProDescentralizacion
de USAID).

Las lecciones que ofrece la elaboracién de la MGD constituyen una
experiencia de largo alcance y por valiosas merecen ser recogidas
parasudifusion entre los distintos actores de los diversos niveles de
gobierno con la finalidad de concretar e iniciar procesos similares,
teniendo en cuenta los contextos regionales. La elaboracion del
presente documento de difusiéon de la MGD se enmarca en los
mandatos de rectoria del MINEDU y en el esfuerzo del Programa
ProDescentralizacion de USAID por contribuir a la mejora de la
gestion descentralizada de los servicios publicos que se brinda ala
ciudadania.

El presente documento estd compuesto por cuatro partes: la primera
recoge los aspectos generales, mientras que la segunda describe
qué es la MGD en cuanto herramienta de gestién descentralizada.
La tercera da cuenta de la ruta metodoldgica seguida, las fases de
elaboraciéon de la MGD y los actores que estuvieron involucrados,
mientras que la cuarta incluye los desafios de implementacién de
la MGD en los departamentos.

De esta manera, el Programa ProDescentralizacidon de USAID, en
apoyo ala DIGEGED del MINEDU, pone a disposicién este documento
de Pautas para la elaboracion de la Matriz de Gestion Descentralizada
(MGD), con el fin de dar a conocer y difundir esta experiencia.



Aspectos Generales




4 Esta asistencia técnica
fue brindada por la
especialista en politicas
publicasy la consultora
temdtica en educacion
del Programa
ProDescentralizacion
de USAID.
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1.1 Alcances del
documento

El presente documento tiene como finalidad dar cuenta de los actores,
etapas y perspectivas del proceso de elaboracion de la Matriz de
Gestidon Descentralizada — MGD del sector Educacién. Asimismo,
plantea los desafios de lo que serd el proceso de implementacion de
la MGD en los departamentos.

1.2 Metodologia de
elaboracion del
documento

Este documento de pautas para de elaboracién de la MGD recoge la
experiencia desarrollada por el equipo técnico que elaboré la MGD,
del que participé el Programa ProDescentralizacion de USAID*, desde
agostode 2013, en el marco del compromiso asumido con el MINEDU
para prestar asistencia técnica ala OCR.

La metodologia empleada para la elaboracion del documento parte
de identificar los hitos del trabajo desarrollado para construir la
MGD, identificando los enfoques de la matriz, la ruta metodoldgica
y los desafios. En esa medida, busca sefialar los elementos generales
gue deben ser tomados en cuenta para desarrollar o replicar un
proceso similar por parte de otros sectores del gobierno nacional,
en articulacion con los gobiernos descentralizados.



1.3 Base legal

Eldisefoyelaboracién de la MGD tuvo como base legal las siguientes

normasy lineamientos de politicas publicas:

Constitucion Politica del Perd.

Ley de Bases de la Descentralizacion (LBD) - Ley N° 27783.°

Ley Organica de Gobiernos Regionales (LOGR) - Ley N227867.°

Ley Orgédnica de Municipalidades (LOM) - Ley N2 27972.7

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (LOPE)—Ley N° 29158.8

Ley General de Educacidn, Ley N° 28044.°

Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944, 1°

Reglamento de la Ley General de Educacién, Decreto Supremo N2
011-2012-ED. ™

Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Decreto Supremo
N2 004-2013-ED. *?

Creacion del Programa Nacional de Infraestructura Educativa —
PRONIED, Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU.*

Lineamientos para la Relacion Intergubernamental entre el
Ministerio de Educacion, los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, Resolucién Ministerial N° 264-2014- MINEDU.

Normasy procedimientos para la gestion del proceso de distribucion
de materiales y recursos educativos para las instituciones y
programas educativos publicos y centros de recursos educativos,
Resolucion Ministerial N°0543-2013-ED. **

Normas para la Ejecucidon del Mantenimiento de los Locales
Escolares delas|l. EE. Politicas Publicas a Nivel Nacional, Resolucion
de Secretaria General N° 004-2014-MINEDU. *®

Normas y Orientaciones para el Desarrollo del Afio escolar 2015
enla Educacidén Basica.

> Publicada el 20 de julio
de 2002.

5 Publicadael 18 de
noviembre de 2002.

7 Publicada el 27 de
mayo de 2003.

8 Publicada el 20 de
diciembre de 2007.

® Publicada el 29 de julio
de 2003.

10 pyblicada el 25 de
noviembre de 2012.

1 pyblicado el 7 de julio
de2012.

12 publicado el 3 de mayo
de 2013.

13 publicado el 31 de
mayo de 2014.

1 Publicada el 24 de junio
de 2014.

15 publicada el 1 de
noviembre de 2013.

16 publicada el 15 de
enero de 2014.

17 publicada el 17 de
diciembre de 2014.
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e Resolucidon Ministerial N2 556-2014- MINEDU. V7

e Resolucién Ministerial N2 195-2015 MINEDU, El Peruano 21 de
marzo de 2015. Oficializa la Matriz de Gestién Descentralizada
del Sector Educacién de los procesos de Gestién del Desarrollo
Docente, Gestion de Materiales y Recursos Educativos y Gestidn
del Mantenimiento de Infraestructura Educativa para el Desarrollo
de la Gestion descentralizada del servicio educativo.

* Reglamento de Organizaciony Funciones del MINEDU, aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU (publicado el 31 de
enerode 2015).

e Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, que aprueba el “Plan Anual
de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionales y Locales del afio 2009” y otras disposiciones para
el desarrollo del proceso de descentralizaciéon, que incluyen un
nuevo enfoque de gestion descentralizada que se realiza través de
la Comisién Intergubernamental.

e Proyecto Educativo Nacional al 2021, aprobado por la Resolucién
Suprema N°001-2007-ED.

e Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacion (PESEM) 2012-
2016, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 0518-2012-ED.

e Norma Técnica que regula la ejecucion del Programa Anual de
Mantenimiento de Locales Escolares, aprobada por la Resolucion
Ministerial N°593-2014-MINEDU.




La Matriz de Gestidn
Descentralizada—MGD




Lineamientos

para la Relacion
Intergubernamental
entre el Ministerio

de Educacion, los
Gobiernos Regionales
ylos Gobiernos
Locales. Ministerio de
Educacion, 2014, p. 17.

Molina, R. Experiencias
de Reforma
Institucional en
Gobiernos Regionales.
Estudio de Casos.
Proyecto USAID/PERU/
ProDescentralizacion.
Comision de
Descentralizacion,
Regionalizacion,
Gobiernos Locales y
Modernizacion de la
Gestion del Estado

del Congreso de la
Republica, Lima, 2010.
Cabe destacar que atn
se encuentra pendiente
de aprobacion la

Ley de Organizacion

y Funciones (LOF)

del Ministerio de
Educacion (MINEDU),
que define el rol rector
del MINEDU. El Poder
Ejecutivo lo presento
al Congreso de la
Republica.
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2.1 Definicidn
dela Matriz (=

—
T

de Gestion |= =

—_—

Descentralizdda

La Matriz de Gestidon Descentralizada (MGD) ha sido elaborada para
ser una herramienta que contribuya a mejorar la calidad del servicio
educativo centrado en el logro de los aprendizajes, en el marco de un
Estado unitarioy descentralizado. En esalinea, los Lineamientos para
la Relacién Intergubernamental entre el Ministerio de Educacién, los
Gobiernos Regionalesy los Gobiernos Locales, consideran que la Matriz
de Gestidon Descentralizada es uno de los mecanismos de relacion
intergubernamental, y la definen como: «Uninstrumento que establece
responsabilidades especificas de los niveles de gobierno de acuerdo a
losrolesy procesos establecidos. Sirve de base para establecer pactos,
conveniosy planes de caracter intergubernamental». 18

En efecto, la iniciativa de disefiar y elaborar la MGD surgié como
respuesta a la necesidad de contar con un instrumento de gestion
descentralizada educativa que permita ordenar y precisar las
responsabilidades que le corresponden a cada nivel de gobiernoyala
institucién educativa en sus relacionesy arreglos institucionales con el
fin de mejorar, de forma continua, la prestacion del servicio educativo
bajo los principios de corresponsabilidad, complementariedad y
subsidiaridad, conforme a las funciones que tienen asignadas en
sus respectivas leyes orgdnicas. Ello, considerando que las reformas
institucionales que en su momento emprendieron los gobiernos
regionales para adecuar su estructura organizacional en el marco
de la descentralizacidon encontraron precisamente que una de sus
limitaciones era la poca claridad de los roles que les correspondia
cumplir, asi como la debilidad en el desarrollo de las capacidades en
los gobiernos regionales. *°



2.2.Enfoques
Y procesos
desarrollados

LaMGD seinscribe en el enfoque de gestidén descentralizada de los servicios
definido en el afio 2009 por el Decreto Supremo N° 047-2009-PCM.% En
este dispositivo normativo se plantea la necesidad de contar con una

gestidn articulada entre los tres niveles de gobierno, incorporandoala
institucién educativa en la medida que es el espacio donde se cristaliza
el servicio educativo. De esaforma, cada nivel de gobierno participa de
la consecucion del resultado, sea este intermedio o final en la cadena
de valor de prestacidn del servicio?!, para garantizar el derecho de
los ciudadanos y ciudadanas a tener un servicio de calidad. La MGD
también acoge un enfoque de gestidn por resultados y territorial,
orientado alas personas, identificando, formulando, implementando,
evaluandoy supervisando las fases de la gestion técnicay administrativa
delas funciones.

Los Lineamientos para la Relacion Intergubernamental entre el Minis-
terio de Educacidn, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales??
establecen que larelaciénintergubernamentaly la articulacion entre
los niveles y unidades del gobierno tienen el objetivo de garantizar la
prestacion del servicio educativo. Asi, la relacién intergubernamental
favorece «lainteracciény articulacién que existe entre las diferentes
instanciasy niveles de gobierno con la finalidad de disefiar, monitorear
y evaluar politicas y estrategias vinculadas a la educacién para ofrecer
un mejor servicio». 2

Precisamente, en ese marco de relaciones intergubernamentales,
tiene su origen la MGD; de ahi que al tratarse del servicio educativo, la
MGD, ademas de identificar las responsabilidades de los tres niveles
de gobierno, debe considerar también las responsabilidades de la
institucién educativa en la medida que es el espacio donde se cristaliza
el servicio educativo.

De estaforma, la politica educativa se ejecuta a través de procesos que
organizan un ciclo de produccién que contribuye a obtener productos
para el logro de objetivos educativos.

Teniendo en cuenta los enfoques en los que se desarrolla la MGD, al
inicio del proceso de disefio y elaboracién se consideré que la MGD
debia sustentarse en los siguientes elementos:

Norma que aprobo

el Plan Anual de
Transferencia de
Competencias
Sectoriales a los
Gobiernos Regionalesy
Locales del afio 2009, y
que fue publicada en el
diario oficial El Peruano
el 24 de julio del 2009.

Orientaciones para

la lectura de la MGD
(Documento de trabajo
interno). MINEDU —
DIGEGED.

Lineamientos

parala Relacion
Intergubernamental
entre el Ministerio

de Educacion, los
Gobiernos Regionales
y los Gobiernos
Locales. Ministerio de
Educacion, 2014, p. 13.

Ibidem. p. 17.




Decreto Supremo
N2047-2009-PCM,
Anexo, Capitulo Il
Cambio de enfoque:
desarrollo de la gestion
descentralizada,
acdpite 2.4, Esquema
bdsico para el disefio
de la estrategia del
desarrollo de la gestion
descentralizada.

Orientaciones para
la lectura de la

MGD. Ministerio

de Educacion,
Viceministerio de
Gestion Institucional,
Direccion General

de Gestion
Descentralizada
(DIGEGED), 2014.

Posteriormente, en el
proceso de elaboracion
de la matriz, la
denominacion de esta
fase fue cambiada por
“Politica”.
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a) La definicién de las
responsabilidades de los tres
niveles de gobierno en el
marco del ciclo de produccion
de bienes y seruvicios

Las responsabilidades son definidas a partir de las distintas fases que
se debendesarrollar para la prestacion del servicio, dado que «Cuando
el ciclo de prestacion de los bienes y servicios abarca los tres niveles
de gobierno, el proceso de descentralizacién asigna y delimita roles
intergubernamentales en el ejercicio de las funciones publicas».* Ello
en el marco de una gestion por procesos y resultados. Para la MGD,
el ciclo de produccién del servicio educativo considera las siguientes
fases: ?°

Lineamientos?®. Ambito de la formulacién de
politica, responsabilidad exclusiva del MINEDU
en el marco de su rol rector nacional. A nivel
departamental, compete a los gobiernos regionales
formular politicas de acuerdo a sus competenciasy
alineadas al marco de la rectoria nacional.

Planeamiento. Priorizacién en el corto, mediano
y largo plazo de la implementacion de la politica
a través de planes estratégicos, programdticos y
operativos, respectivamente.

Financiamiento. Cada pliego del gobierno
nacional, regional y local gestiona el presupuesto
ante el MEF a fin de garantizar el financiamiento de
lo planificado para su operativizacion.

Ejecucion. Es la etapa de operativizacion de lo
planificado, involucra procesos de gestién referidos

® 0@ @

a la contratacién, capacitacién, asistencia técnica
y adquisicién de bienes y servicios como insumos
para la consecucién de las actividades programadas
enlosplanes.



Supervision, monitoreo y evaluacion. La
supervision permite verificar la programacionyy el
desarrollo de actividades y sus metas en relacion
con el cumplimiento de normas, existencia y
uso apropiado de los insumos y funcionamiento
de equipos de trabajo (recursos humanos). El
monitoreo permite verificar la ejecucién y los
avances de las actividades, asi como el uso de
recursos. La evaluacién permite generary consolidar
acciones correctivas para el cumplimiento de metas
gue permitan mejoras durante una determinada
intervencion. En general, estafase mide los efectos e
impactos a nivel de resultados en una determinada
intervencidén, asi como el replanteamiento de su
disefio en caso sea necesario.

Teniendo en cuenta el ciclo de prestacion del servicio educativo, la
MGD se ha disefiado a través de un cuadro de doble entrada. Asi, el eje
vertical corresponde alas fases del ciclo de la produccién del servicio,
yelotro eje, el horizontal, corresponde a las responsabilidades que se
les asigna alos niveles de gobierno, incluida lainstitucion educativa.

Estructura de la Matriz de Gestion Descentralizada - MGD

r 3\

PRODUCTO

\_ J/
é Responsabilidades por nivel del )
Fases del ciclo de gobierno Institucién

produccién Gobierno  Gobierno  Gobierno ~ Educativa

Nacional Regional Local
\C w

Politica

|

Planeamiento

|

Financiamiento

|

Ejecucion

|

Monitoreoy
Evaluacién

|

Servicio
Educativo

Fuente: DIGEGED — Presentacion de la MGD




Politica Nacional de
Modernizacion de

la Gestion Publica.
Presidencia del Consejo
de Ministros. En: El
Peruano, miércoles 9
de enero del 2009, pp.
485-773.

En diciembre del afio
2013, el MINEDU
contd con una
propuesta preliminar
del Mapa de procesos
que comprendio 7
procesos estratégicos,
4 procesos operativos
y 7 procesos de
soporte, en total 18
procesos. En: Programa
ProDescentralizacion
de USAID. Informe
Anual sobre el proceso
de descentralizacion.
Los retos de la gestion
descentralizada 2013
2014, p. 85.
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b) La propuesta del mapeo de
procesos

Laidentificacién de los procesos que deben desarrollarse para cumplir
con la prestacidn del servicio educativo es fundamental, de ahi que
la elaboracion de un mapa de procesos sea una herramienta clave,
puesto que proporciona una perspectiva global y sistémica que
permite cambiary adecuarla arquitectura organizacional del sector,
en particular del MINEDU, para pasar de una gestion por funciones a
una gestion que se enfoca en las interrelaciones de las actividades y
recursos (procesos) en una cadena de valor para alcanzar el resultado
final. Adicionalmente, esta forma de organizar a las entidades del
Estado constituye uno de los principios orientadores de la politica de
modernizacién del Estado, la cual sefiala que:

‘ ‘ (..) la gestidn al servicio del ciudadano necesariamente
deberd cambiar el modelo de organizacion funcional y
migrar hacia una organizacion por procesos contenidos
en las cadenas de valor de cada entidad, que aseguren
que los bienes y servicios publicos de su responsabilidad
generen resultados e impactos positivos para el
ciudadano, dados los recursos disponibles. Los procesos
son definidos por una secuencia de actividades que
transforman una entrada o insumo (una solicitud de un
bien o un servicio) en una salida (la entrega del bien o
el servicio), afiadiéndole un valor en cada etapa de la
cadena (mejores condiciones de calidad/precio, rapidez,
facilidad, comodidad, entre otros). %’

»

Enesalinea, desde elaiio 2011, el MINEDU trabaja en una propuesta
de mapeo de procesos que permita identificar las actividades
relevantes del ministerio reagrupdndolas en procesos estratégicos,
operativos y de soporte, con la finalidad de poder responder a los
resultados esperados, como el logro de los aprendizajesy el desarrollo
integral de los estudiantes. De esta forma, el MINEDU ha dado los
pasos necesarios para contar con una herramienta que le brinde una
visidén de conjuntoy le permitaidentificar la secuencia de actividades
implicadas en los procesos y sus vinculos con la finalidad de alcanzar
unresultado o producto final. %



Los procesos operativos priorizados por el MINEDU para la
construccién de la MGD en esta primera etapa son aquellos que,
siendo considerados claves para generar condiciones para el logro
delos aprendizajes, en la practica evidencian significativos problemas

de desempeiio. Estos son los siguientes:

@ Gestionar los materiales y recursos educativos.

@ Gestionar el desarrollo docente.

Gestionar el mantenimiento de lainfraestructura educativa.

El contenido de cada uno de estos procesos se desarrolla en los
siguientes recuadros:

Procesos operativos

POP 1: Gestionarel
desarrollo docente

Es el proceso operativo orientado a proveer al sistema educativo de
docentesy profesionales competentes para desempefarse de manera
efectivay comprometida enlas areas de gestion pedagdgica, gestion
institucional, formacién docente, investigacidon e innovacién en el nivel
de educacién basicay superior (no universitaria), contribuyendo, de
estamanera, alograr aprendizajes de calidad con equidad para todos
los estudiantes del pais. Todos estos procesos han sido sefialados en
la Ley de Reforma Magisterial, Ley N2 29944,

Comprende las actividades dirigidas a fortalecer la formacidn inicial y
en servicio, conducir los procesos de evaluacién docente y gestionar
la carrera publica magisterial de la educacion bdsica y superior, y
promover la revaloracién de la profesion docente.
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POP 2: Gestionar
materialesy
recursos educativos

Es el proceso operativo orientado a garantizar la pertinencia, dotacién
oportunay uso pedagodgico de materiales y recursos educativos, a
fin de facilitar el logro de los aprendizajes de los estudiantes y la
ensefanza docente en educacion basica y superior. Comprende las
actividades relacionadas a laformulacidn de criterios y orientaciones
para la gestién de materiales educativos, su planificacidn, disefio,
obtenciéony promocion del uso pedagdgico.

POP 3: Gestionar el
mantenimiento de
lainfraestructura
educativa

Este es un subproceso al interior del proceso de Infraestructura
Educativa. Se refiere a los espacios educativos de los locales
escolares sujetos a mantenimiento segln prioridad (aulas, servicios
higiénicos, cocinas y comedores, servicios auxiliares —biblioteca,
salas de computo o aula innovadora—, espacios exteriores —losas
deportivas, veredas— y espacios administrativos —direccion de
profesores, oficinas administrativas y auditorios—). También estan
comprendidas entre las acciones de mantenimiento la reparacién de
techos, ventanas, puertas, muros, instalaciones sanitarias, mobiliario

escolar, asi como el pintado.




El desarrollo de la MGD en base a cada uno de los procesos
identificados debe permitir que la politica educativa se ejecute a través
de procesos que organicen un ciclo de produccion que contribuya a
obtener productos para el logro de objetivos educativos.

Elinicio del proceso de disefio y elaboracién de la MGD respondié a
un encargo de la Comisidn Intergubernamental del Sector Educacién
(Cl), 6rgano que delegd en la DIGEGED del MINEDU la conduccién de
este proceso, en articulacion con los gobiernos regionales y locales.
Las fases o etapas en las que se elaboré la MGD son detalladas en el
siguiente acépite.




Ruta metodologica
para la elaboracion
de la MGD




3.1. Fase 1: organizacion
previa y preparacion
de condiciones

Los Lineamientos para la Relacién Intergubernamental entre el
Ministerio de Educacién, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales® sefialan que larelacionintergubernamental y la articulacion
entre los niveles y unidades del gobierno tienen el objetivo de
garantizar la prestacion del servicio educativo. Este es el marco de
relacionesintergubernamentales en el que tiene origenlaMGDy que
responde a lo indicado en el enfoque de gestién descentralizada de
servicios previsto en el Decreto Supremo N° 047-2009-PCM.

La MGD fue elaborada por encargo de la Comision Intergubernamental
del Sector Educacion (Cl). Este 6rgano, de acuerdo a Los Lineamientos
parala Relacidn Intergubernamental entre el Ministerio de Educacion,
los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, se define como:

((

Un espacio multilateral de encuentro entre el MINEDU y
las instancias representativas de los gobiernos regionales
y los gobiernos locales, para concertar y articular
politicas, estrategias y acciones nacionales que deben
implementarse de manera coordinada entre los tres
niveles de gobierno para el fortalecimiento de la gestion
descentralizada del Sistema Educativo. * "

La Clfuereconocida el afio 2010 por la Secretaria de Descentralizacién
y en el aflo 2013 reconfigurd su composicion lo que permitio su
instalacién e inicio de funciones; 3! asi, quedd conformada por cinco
representantes del Ministerio de Educacion,® seis gobernadores
regionalesintegrantes de la Junta Directiva de la Asamblea Nacional
de Gobiernos Regionales (ANGR), seis alcaldes (dos provinciales y
cuatro distritales) designados por la Asociacidon de Municipalidades
del Pert (AMPE) y la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del
Peru (REMURPE) y, finalmente, el Gerente de Educacidn y Deportes
de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Lineamientos

parala Relacion
Intergubernamental
entre el Ministerio

de Educacion, los
Gobiernos Regionales
y los Gobiernos
Locales. Ministerio de
Educacion, 2014, p. 13.

Lineamientos

para la Relacion
Intergubernamental
entre el Ministerio

de Educacion, los
Gobiernos Regionales
y los Gobiernos
Locales. Ministerio de
Educacion, 2014, p. 21.

Informe Anual

sobre el proceso de
Descentralizacion.
Los retos de la gestion
descentralizada 2013.
USAID, Programa
ProDescentralizacion,
Lima, 2014, p. 83.

Los representantes del
Ministerio de Educacion
son los siguientes:
Ministro de Educacion
(Presidencia),
Viceministro de

Gestion Institucional,
Viceministro de Gestion
Pedagdgica, Director
General de la Direccidon
General de Gestion
Descentralizada-
DIGEGED (Secretaria
Técnica)y
representante de la
Direccion General de
Presupuesto Publico del
MEF. Ibidem.
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La Cl, a través de su secretaria técnica, es decir, de la DIGEGED -
MINEDU, designd un equipo técnico para la elaboracion de la MGD,
conformado por los siguientes actores:

Representantes de la Comision Intergubernamental
de Educacion (Cl): equipo técnico de educacidn de la
ANGR, representantes de AMPE y representantes de la
REMURPE.

Ministerio de Educacion: Direcciéon General de
Gestidn Descentralizada, que condujo al equipo técnico.

Asistencia técnica: Proyecto Fortalecimiento de
la Gestion de la Educacidn en el Perd — FORGE de la
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ACDI)y Programa ProDescentralizacion de USAID.

Enagosto de 2013 seinstald este grupo de trabajo y se inicid la labor
de disefio de la MGD, y posteriormente el desarrollo de los procesos
priorizados. Asimismo, se determind que, con la finalidad de llevara
cabo el trabajo de manera eficiente, se planted la formacién de dos
subequipos; un subequipo se encargaria de trabajar en el proceso
de Gestidn del desarrollo docente y el otro subequipo asumiria el
proceso de Gestion de materialesy recursos educativos. Ala par que
se conforma el equipo de trabajo se define |a estrategia y metodologia
aseguir (ver fase 2); asimismo, se establecieron consensos sobre las
definiciones conceptualesy los enfoques que han sido desarrollados
en el acdpite anterior.

De igual modo, se establecié como parte de la dindmica de trabajo
que el equipo técnico se reuniria quincenalmente en las oficinas del
Ministerio de Educacion con la finalidad de presentar los avances de
cadasubequipo e intercambiarinformaciény llegar a consensos sobre
los resultados. Asi, en estas reuniones se definieron los contenidos
de la MGD para cada proceso desarrollado.

Cabe destacar que la organizacién y generacién de condiciones para
darinicio al desarrollo de cada uno de los procesos de construccidn
de la MGD, es un proceso complejo que demanda tiempo por la
generacién de consensos entre miembros de un equipo que proceden




dediversas disciplinas, que tienen que llegar aacuerdos sobre diversos
aspecto del trabajo, como son: i) Identificacidn de los procesos que
deben ser desarrollados en un primer momento; ii) dinamica del
equipo;iii) identificacién de condiciones; y iv) construccion de laruta
metodoldgica a seguir.

No obstante, al mismo tiempo, se tiene que considerar la posicidon
del Ministerio de Educacion, que, en su condicién de drgano rector,
toma decisiones sobre algunos temas en las distintas fases. Asi, en
esta primera fase, el MINEDU, en funcién de sus politicas priorizadas,
definid los tres primeros procesos que se desarrollaron en la MGD.

3.2. Fase 2: elaboracion
preliminar de la MGD
en el MINEDU

Paralaelaboracion de laMGD, una vez definidos los procesos, el paso
siguiente es definir la ruta metodoldgica. En esta linea se determina
unasecuencia de acciones a seguir, las mismas que pueden ser flexibles
puesto que se pueden dar cambios en las acciones en funcién del
contexto que se presente durante el desarrollo del trabajo. Con
la ruta definida, se precisaron los procedimientos para obtener la
informacién sobre el desempefio de los dos primeros procesos, el
subprocesoy los responsables de sus correspondientes productos en
la cadena de valor. Esto se realizé con la finalidad de determinar las
responsabilidades a precisar en los diferentes niveles de gobiernoy
conocer si, efectivamente, existian condiciones para que los gobiernos
subnacionales asumieran las responsabilidades.

A continuacion, se grafica la ruta metodoldgica a seguir.
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Andlisis de Andlisis de Desarrollo Proceso de Aprobacion
consistencia la gestion de la Matriz consultay delaMGDy
normativa actual de Gestion validacion oficializacion
del sector delos Descentralizada delaversion
procesos preliminar de
laMGD

Analisisdela
consistencia
normativa del sector
y de otros dispositivos
normativos
relacionados conla
descentralizacion

Revisar exhaustivamente la normatividad que explicite el marco
de competencias y funciones de los tres niveles de gobierno
correspondientes a educacién, definidas en sus respectivas leyes
organicas, asi como en las normas sectoriales. Esta revision incluye
también el andlisis de aquella normativa vinculada a cada uno de los
procesos desarrollados en la MGD.



Analisis de la gestidn
actual de los procesos

Analizar la documentacién producida sobre el Ministerio, asi como
articulos académicos, sistematizaciones existentes e informes
sobre las formas en que los gobiernos regionales y locales vienen
gestionando la educacidn en el marco de la descentralizacidn;
especificamente, interesa conocer mas sobre el desempefio de los
procesos identificados. Se busca conocer también cémo se vienen
desempefiando en estos procesos dichos niveles de gobierno, los
actores que asumen responsabilidades y las posibles brechas.

En esta fase es importante el desarrollo de las entrevistas a los
responsables de los procesos analizados, es decir, a funcionarios
gue formaban parte o conducian los drganos de Linea del MINEDU
queliderabany, por ende, eran responsables de los procesos que se
venian elaborando. Asimismo, estas entrevistas tuvieron el objetivo
de precisar aspectos relacionados con las responsabilidades asignadas
alos gobiernos regionalesy locales en cada uno de los tres procesos
desarrollados en el MGD.

Debe indicarse que para el desarrollo de la MGD es muy importante
establecer un trabajo conjunto y articulado con los directores/
responsables de los procesos, asi como conocer su opinién sobre
la participacidon y responsabilidades que debian asignarles a los
gobiernos descentralizados en el desempeio de los procesos.

Finalmente, respecto al conocimiento sobre la gestion educativa en
los gobiernos regionales y locales, con relacion al desempefio de los
procesos identificados, la revisidn de la produccidn escrita producida
desde los distintos espacios es central. Sobre todo aquella desarrollada
enlos ultimos afos, en el marco del proceso de descentralizacién; dado
gue existen diversas experiencias de implementacion de los modelos
de gestidn descentralizada, que han sido analizadas en estudios de
caso o informes institucionales.
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Propuesta preliminar
paraser consultada
con losresponsables
de los procesos en el

MINEDU

Una vez ordenada la informacién procedente de cada proceso,
como parte del proceso de elaboracién de la MGD se asigna las
responsabilidades de forma horizontal a cada nivel de gobierno,
incluida la institucion educativa. Estas responsabilidades se asignan
en cada fase del ciclo de produccién del servicio. Tal como se muestra
en el grafico de un extracto de la MGD.



MGD: GESTION DE MATERIALES Y RECURSOS EDUCATIVOS

(Extracto)

PRODUCTO: Materiales y recursos educativos de calidad, distribuidos
de manera oportunay suficiente; usados con correcta orientacién

pedagdgica, para el logro de los aprendizajes.

-

Fases GN GR GL
Formula la politica
Politica nacional sobre la gestion
de materiales y recursos
educativos.
Planifica, produce, Distribuye los Colabora de forma Garantiza el uso

Ejecucion

v

Monitoreoy
Evaluacion

adquiere vy distribuye
los materiales y recursos
educativos a los GR.

Trasfiere recursos a las
IIEE para la adquisicidn
de materiales educativos.

materiales y recursos
educativos a las IIEE de
su departamento.

excepcional con la
distribucién de los
materiales y recursos
educativos cuando
se haya establecido
acuerdos con el GR.

pedagogico adecuado
y gestion de los
materiales y recursos
educativos en el aula.

Adquiere y gestiona
materiales educativos
segun sus necesidades.

Monitorea y evalla
la distribucién de los
materiales y recursos
educativos, en el marco
del SIGMA Il y el Sistema
de monitoreo para la
gestion.

Monitorea y reporta al
GN ladistribuciénde los
materiales y recursos
educativosenlas|IEE de
sudepartamento.
Supervisa laadquisicion
y gestion de los
materiales educativos
adicionales enlas IIEE.

Fuente: DIGEGED-MINEDU

Brinda informacion
sobre recepcién vy
uso de materiales y
recursos educativos
para el Sistema de
Monitoreo para la
Gestion.
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Otro aspecto que es necesario consideraren la elaboracién de laMGD
eselhechode concebirala MGD como un proceso gradual en el marco
del proceso de descentralizacion, dado que este Ultimo es un proceso
no consolidado y con varios elementos que aun se deben fortalecer.
Esasiqueeneldesarrollo deltrabajo se consideran dos escenarios, a
saber: de corto plazo (entre tresy cinco afios) y largo plazo (diez afios),
para garantizar que existan las condiciones de implementar la MGD
y laviabilidad de ésta.

Enel primerescenario, de corto plazo, se parte de evaluar la situaciéon
real y con la perspectiva de ir creando condiciones para una total
gestion descentralizada. Asi, en este escenario se considera la actual
capacidad operativa, recursos y de funcionamiento de los gobiernos
regionalesy locales para el cumplimiento de cada uno de los procesos
desarrollados enla MGD.

El segundo escenario, de largo plazo, se situa en el contexto de
consolidacién de los modelos de gestidn territorial y de otras
experiencias que se vayan a desarrollar en los departamentos; es
decir, se desarrollala MGD considerando que ya se han generado las
condiciones para la descentralizacién.

Eltiempo que se estimd para el desarrollo de esta fase fue entre seis a
nueve meses, dependiendo de la cantidad y calidad de lainformacidn
gue se obtuviera. Por otro lado, un aspecto a considerar erala voluntad
y compromiso politico de los responsables de la Alta Direccién del
Ministerio. El trabajo con estos actores fue central. En el caso de la
primera etapa de la MGD, esta estuvo lista para ser consultada en el
mes de junio de 2014.




3.3. Fase 3: proceso de
consulta y validacidn
con los gobiernos
regionales y locales

La validacion tiene como finalidad conferirle validez a la MGD.
Su objetivo es presentar los avances de la MGD en los procesos
desarrollados con la finalidad de recoger aportes que permitan llegar
a un consenso sobre su contenido e identificar las posibilidades y
dificultades que supone su aplicacién.

En estafase participan los responsables de los procesos en el Ministerio
de Educacidn, asi como los representantes de la Alta Direccién del
MINEDU y los/as servidores de los gobiernos regionales y locales
vinculados alos procesos desarrollados en la MGD.

La validacién contempla dos momentos:

i. Consultaalinterior del MINEDU (Alta Direccion y funcionarios/as
responsables de direcciones de lineay directores de las instituciones
educativas)

ii. Consultaalos gobiernos descentralizados (intergubernamental)

Estas consultas implican disefiar una estrategia de trabajo que
considere tanto los campos de la validacidon como los participantes.
Respecto a la consulta al interior del MINEDU, la DIGEGED fue la
encargadadellevarlaacabo. Mientras que la consulta alos gobiernos
regionalesfueliderada porla ANGR con el apoyo de AMPE y REMURPE.
Es conveniente planificar actividades especificas con los miembros
de los gobiernos locales.

El tiempo estimado para el desarrollo de las consultas de validacion
fue de dos atres meses. Ello porque en la consulta interna la agenda
de reuniones programadas para los representantes del MINEDU
estabasujeta acambios como consecuencia de la urgencia de temas
prioritarios para el MINEDU.
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Por otro lado, en el caso de la consulta a los gobiernos regionales y
locales, es necesario contar con miembros de enlace en estos territorios
para establecerlos contactosy la programacién de las fechas en funcién
delaagendade los representantes de gobiernos subnacionales.

Enlavalidacién esimportante considerar los campos que son sujetos
aconsultay validacion. Los campos definidos en la fase de consultay
validacion de la MGD son los siguientes:

Definicidn, enfoque de
laMGD

Interesa conocer silos participantes estan de acuerdo con la definicion
y elenfoque dela MGD. Para arribar a un consenso sobre la definicién
y el enfoque de la MGD, se desarrollara una discusién y debate para
llegar aun acuerdo sobre la conceptualizacion de la MGD. Asimismo,
cada participante dard a conocer su punto de vista sobre los siguientes
aspectos:

e Debilidades e Sugerencias e Acuerdos

Ciclode produccion
y responsabilidades
asignadas a cada nivel

de gobierno:

Cada participante revisa la propuesta preliminar de laMGD y analiza
cada proceso con lafinalidad de identificar si, de acuerdo al ciclo del
proceso de produccién, la responsabilidad asignada a cada nivel de
gobierno (incluida la institucion educativa) es precisa, adecuada, o
si es necesario hacer cambios. Asimismo, cada participante dard a
conocer su punto de vista sobre los siguientes aspectos:

e Debilidades e Sugerencias e Acuerdos




Integridad de las
fuentes

Se busca verificar que las referencias tengan una evidencia empirica
documentada. Asimismo, interesa identificar sila referencia es precisa
o si hay que mejorar las citas de las fuentes. Del mismo modo, cada
participante dard a conocer su punto de vista sobre los siguientes
aspectos:

e Debilidades e Sugerencias e Acuerdos

Claridad del lenguaje
queseempleaenla
MGD

Descripcidon y redaccién amigable, que por ser un documento
orientador para la comprension de la MGD vy la construccion de
procesos en los diferentes niveles de gobierno pueda ser entendido,
comprendido y aplicado por cualquier servidor publico en cualquier
lugar del pais. Seria pertinente que se dé a conocer el punto de vista
de cada cual sobre los siguientes aspectos:

e Debilidades e Sugerencias e Acuerdos
Para todos los efectos, los conductores del proceso de la consultay

validacidn absolveran las consultas. Asimismo, registran lainformacion
paratrabajarla en el ajuste del documento final.
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3.4 Fase 4: proceso
de ajuste del
documento final y
oficializacion

Unavez concluida la consulta, se sistematiza lainformacion obtenida
durante los dos procesos de consulta y se realizan los cambios
correspondientes alostres procesos desarrollados enla MGD: Gestion
delos materialesy recursos educativos; Gestién del desarrollo docente;
y Gestion del mantenimiento de la infraestructura y mobiliario de
los locales escolares. El equipo técnico asume la responsabilidad de
elaboracién de la version final de la MGD.

La MGD del sector educacion fue presentadaala Clel 23 de setiembre
de 2014, durante la segunda sesidn ordinaria de esta comisién en el
afo. Luego dela presentacion, la Claprobd la MGD. Posteriormente,
el Despacho Ministerial del MINEDU oficializé la MGD a través de la
Resolucion Ministerial N° 195-2015-MINEDU.

La oficializacion de la MGD del Sector Educacidn implica contar con
uninstrumento de gestidon del Sector que marcard la pautaenlatoma
de decisiones de los tres niveles de gobierno, dado que laMGD es un
instrumento dindmico y que se actualizard de manera constante de
acuerdo alos escenarios y metas de la descentralizacion educativa.



Desafios de la
MGD: el proceso de
implementacion
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Laimplementacién de laMGD implica una serie de desafios que tienen
gue afrontar los gobiernos subnacionales y la institucidn educativa.
A continuacidn, sefalamos algunos de estos desafios:

® Laheterogeneidad de los avances realizados por los gobiernos
regionalesylocales en la gestion descentralizada de la educacién
exige lanecesidad de conocer las condiciones y requerimientos
de cada gobierno regional para asumir las responsabilidades
que se sefialan enla MGD, especificamente en el corto plazo.

® En esta perspectiva, es conveniente que se trabaje de forma
articulada con aquellos gobiernos regionales que vienen
avanzando en la implementacion de condiciones para la
gestion descentralizada del servicio educativo (cambios
organizacionales, recursos, planes educativos, etc.). Este es un
aspecto que deberia precisarse de cara alasituaciéon del desarrollo
de la gestion educativa de cada gobierno descentralizado, que
se obtendria mediante un diagndstico rdpido de condiciones y
necesidades; este debe tomar en cuentalasaccionesy estrategias
de intervencién del MINEDU durante estos afios (compromisos
de gestion escolar, compromisos de desempefio, etc).

® Ladefiniciondelos gobiernosregionales que seran los primeros
con los que se trabajara la implementaciéon de la MGD por
partedelaClesclave, porque en funcidon de los avances de cada
gobierno regional elegido se deberd elaborar una estrategia de
implementacién para cada uno. Estatarea, nuevamente, debe ser
cumplida de forma articulada para garantizar el éxito de la MGD
como instrumento que contribuya a la mejora de la prestacién
del servicio educativo.

® La gradualidad del proceso implementando en un primer
momento el escenario de corto plazo. Este se orientaa ordenary
mejorar la gestidon del servicio educativo, mientras que el segundo
escenario de lamatriz estd vinculado al desarrollo de capacidades
y alaasignacion de nuevas responsabilidades.

® Enlamedidaenquela MGD es uninstrumento que ordena las
responsabilidades de cada nivel de gobierno, suimplementacién
incidira en la planificaciony en la elaboracién de los Programas
Presupuestales; de ahi que sea un instrumento que pueda
contribuir a generar una mayor eficiencia y eficacia del gasto
publico orientado al logro de los aprendizajes.



Resolucion Ministerial
N°195-2015-MINEDU
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Oficializan la Matriz de Gestion Descentralizada del Sector Educacion
de los procesos de Gestion del Desarrollo Docente, Gestion de
Materiales y Recursos Educativos y Gestion del Mantenimiento
de Infraestructura Educativa, para el desarrollo de la gestion
descentralizada del servicio educativo

RESOLUCION MINISTERIAL
N2195-2015-MINEDU

Lima, 20 de marzo de 2015
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacidn, establece que el Ministerio
de Educacidon es el organismo del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir
y articular la politica de educacién, recreacién y deporte, en concordancia con la politica
general del Estado;

Que, mediante las Resoluciones Ministeriales N°0300-2008-ED y 0417-2008-ED, se dio por
concluido el proceso de transferencia de funciones sectoriales en materia de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia, Deporte y Recreacion, sefialadas en el articulo 47° de la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Y en el Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales alos Gobiernos Regionalesy Locales del Aflo 2007, alos 25 Gobiernos
Regionales;

Que, a través de la Resolucidon de Secretaria de Descentralizacion N° 002-2010-PCM/SD,
modificada por las Resoluciones de Secretaria de Descentralizacion N° 469-2011-PCM/SD, N°
045-2012-PCM/SD y N° 011-2013-PCM/SD, se reconocio a la Comision Intergubernamental del
Ministerio de Educacion, encargada de desarrollar los componentes de la gestién descentralizada
delosservicios publicos al ciudadano, la cual es presidida por el Ministro de Educacién e integrada
por representantes del Ministerio de Educacidn, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales,
Ministerio de Economiay Finanzas, y la Municipalidad Metropolitana de Lima;

Que, mediante la Resolucion Ministerial N° 0074-2013-ED se oficializé el “Reglamento de la
Comisién Intergubernamental del Sector Educacion-Cl”, el cual sefiala en su articulo 2 que
dicho organismo es unainstancia constituida por el Ministerio de Educacion, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales, en el marco de los mecanismos de coordinacién




intergubernamental y lanormatividad sobre el desarrollo del proceso de descentralizacién. Es
presidida por el Ministerio de Educacidon como dérgano rector del Sector Educacidn, y atiende
alas necesidades de desarrollo de los componentes de la gestién educativa descentralizada;

Que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3 del referido Reglamento, la Cl tiene por
objetivo concertary articular las politicas, estrategias y acciones que deben implementar los tres
niveles de gobierno de manera coordinada para el fortalecimiento de la gestiéon descentralizada
del sistema educativo, que permita brindar un servicio educativo de calidad para el logro
de los aprendizajes y el pleno ejercicio del derecho a la educacién. Ademas, contribuye a la
implementacién de las competenciasy funciones transferidas a los Gobiernos Regionales y las
que tengan los Gobiernos Locales, procurando impulsar la identificacién y desarrollo de los
procesos de gestion compartiday descentralizada;

Que, asimismo, de acuerdo con el articulo 12 del Reglamento en mencidn la Cl cuenta con
un Equipo Técnico de Apoyo conformado por representantes dela Oficina de Coordinacion
Regional del Ministerio de Educacién, en representacion del Gobierno Nacional; dela Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), en representacién de los Gobiernos Regionales; asi
comode la Asociacién de Municipalidades del Perd (AMPE)y de la Red de Municipalidades
Urbanas y Rurales del Perd (REMURPE), en representacion de los Gobiernos Locales; pudiendo
participar también un representante del Ministerio de Economiay Finanzas;

Que, de otro lado, mediante Resoluciéon Ministerial N° 264-2014-MINEDU se aprobaron los
“Lineamientos para la Relacion Intergubernamental entre el Ministerio de Educacion, los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, los cuales sefialan en su numeral 4.3.1 que
“La Comision Intergubernamental del Sector Educacién, constituye un espacio multilateral de
encuentro entre el Ministerio de Educacidn y las instancias representativas de los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales para concertary articular politicas, estrategias y acciones
nacionales que deben implementarse de manera coordinada por los tres niveles de gobierno,
para el fortalecimiento de la gestion descentralizada del sistema educativo”;

Que, elnumeral 4.2.2, de los referidos Lineamientos sefiala los instrumentos técnicos legales y
operativos derelacién intergubernamental, dentro de los cuales se encuentra la Matriz de Gestion
Descentralizada (MGD), la cual es definida como el instrumento que establece responsabilidades
especificas de los niveles de gobierno de acuerdo a los roles y procesos establecidos. Sirve de
base para establecer pactos, conveniosy planes de caracter intergubernamental;

Que, de acuerdo aloindicado en el Informe 124-2014- MINEDU/VMGI-OCR, remitido por el Jefe
de la Oficina de Coordinacidn Regional (hoy Direcciéon General de Gestion Descentralizada),
quien actua como Secretario Técnico de la Cl, en adelante el Informe; en la cuartasesidonde
la Cl, de fecha 28 de noviembre de 2012, se decidid, por unanimidad, “Aprobar la propuesta
para laelaboracién de la Matriz de Gestion Descentralizada del Sector Educacion, que sintetice
y ordene las tareas que deben estar a cargo de cada nivel de gobierno (Nacional, Regional y
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Local), visibilizando a la Institucién Educativa, las cuales deben identificarse como parte de una
cadenade procesos con la finalidad de brindar los servicios publicos en materia educativa”. El
informe sefiala, ademads, que en la referida sesién se acordd también que la elaboraciondela
MGD debia incluir consultas a los Gobiernos Regionales y Locales que contribuya al avance en
el disefio intergubernamental de los modelos de gestidén educativa descentralizados, articulando
alostres niveles de gobierno;

Que, el Informe sefala que la construccidon de la MGD estuvo a cargo del Equipo Técnico de
Apoyo ala Cl, presidido por el Ministerio de Educacién a través de la Oficina de Coordinacién
Regional; para cuyo efecto se priorizé los siguientes procesos operativos del Sector Educacion:
Gestidon del Desarrollo Docente, Gestiéon de Materiales y Recursos Educativos, y Gestion del
Mantenimiento de la Infraestructura Educativa. Asimismo, sefiala que los criterios adoptados
para la asignacion de responsabilidades a cada nivel de gobierno vy a la Institucion Educativa
en la elaboracién de la MGD, se sustentan en las normasy acciones del Sector, asicomo en los
roles que cada uno de ellos desempefia en lagestion descentralizada del servicio educativo.
Merece especial atencién lainclusién de la Institucion Educativaenla MGD, como eslabdn final
dela cadena devalor del servicio educativo, a través del cual se puede observar el desarrollo de
competencias de los estudiantes, la calidad, los logros, y resultados de la gestion educativa;

Que, agrega el Informe, que la MGD elaborada por el Equipo Técnico de Apoyo a la Cl, refleja
las responsabilidades compartidas de cada nivel de gobiernoy de lainstitucién educativa, segun las
fases del ciclo de produccidn del servicio parala atencidon educativa de los estudiantes, orientadas
alogros de aprendizajes y mejora de la calidad de la educacién. Asimismo, sefala que parasu
elaboracién se recabd opiniones, comentarios y aportes de los Gobiernos Regionales, para cuyo
efecto se realizaron reuniones de consulta descentralizadas durante los meses de julio y agosto
de 2014 en los departamentos de Amazonas, Cusco, Ica, Moquegua, Piura, Puno, San Martin y
Ucayali; en las cuales también participaron alcaldes de Municipalidades ubicadas en estas zonas.
Asi también, en el mes de agosto de 2014 se llevda cabo en Lima una reunién de consulta
adicional con alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Provinciales de Arequipa, Cusco,
San Martiny Puno, asi como con representantes de la AMPE y REMURPE;

Que, de esta manera, conforme se sefiala en el Informe, en la segunda sesién de la Cl del
Sector Educacidon del afio 2014, realizada el 23 de septiembre de 2014, se aprobd la MGD, segun
el siguiente acuerdo, “Aprobar la Matriz de Gestion Descentralizada del Sector Educacion, de los
procesos de Gestion del Desarrollo Docente, Gestidén de Materialesy Recursos Educativos y Gestidon
del Mantenimiento de Infraestructura Educativa, para el desarrollo de la gestiéon descentralizada
del servicio educativo. Dicha aprobacién serd formalizada mediante Resolucién Ministerial”;

Que, através del Informe N° 006-2015-MINEDU/VMGI- OCR, la Oficina de Coordinacién Regional
(hoy Direccidn General de Gestion Descentralizada), la Direccion General de Desarrollo Docente, la
Direccion General de Educacion Basica Regulary el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED), emiten opinién favorable respecto de la MGD. Asimismo, mediante el Informe N°




001- 2015-MINEDU/VMGP/DIGERE la Directora de Gestion de Recursos Educativos se
pronuncia favorablemente respecto de la MGD;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del
Ministerio de Educacién, modificada por la Ley N° 26510; en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion, aprobado por Decreto Supremo
N° 001-2015-MINEDU;y en la Resolucién Ministerial N° 264-2014-MINEDU, que aprobd
los “Lineamientos para la Relacién Intergubernamental entre el Ministerio de Educacion,
los Gobiernos Regionalesy Gobiernos Locales”;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Oficializar la Matriz de Gestion Descentralizada del Sector Educaciéon de los
procesos de Gestion del Desarrollo Docente, Gestién de Materialesy Recursos Educativos
y Gestidn del Mantenimiento de Infraestructura Educativa, para el desarrollo de la gestion
descentralizada del servicio educativo, aprobada en lasesion ordinaria de la Comision
Intergubernamental del Sector Educacién de fecha 23 de setiembre de 2014, la misma que
en calidad de Anexo forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- Publicar la presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”, encargandose
ala Oficina General de Asesoria Juridica su publicacion y la de su Anexo en el Sistema de
Informacion Juridica de Educacién-SIJE, ubicado en el Portal Institucional del Ministerio
de Educacion (http://www.minedu.gob.pe/), en la misma fecha.

Registrese, comuniquese y publiquese
Jaime Saavedra Chanduvi
Ministro de Educacion
1215011-1
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