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PRESENTACION

El Informe Anual 2016 sobre la descentralizacidn, se presenté al Congreso de la Republica el 20 de abril de 2017. El
informe completo da cuenta de las acciones de dos gestiones distintas: el gobierno que culmind sus funciones el 28
de julio del 2016 y el que se instald ese mismo dia, teniendo este Ultimo la conducciéon directa durante los Ultimos 5
meses del periodo que se reporta.

El presente documento es una version abreviada que pone énfasis en destacar las acciones desarrolladas por la
gestion gubernamental actual: el nuevo enfoque, los retos actuales, las estrategias implementadas, entre otros
aspectos; en el contexto de los quince afios de iniciado el proceso.

La version abreviada culmina con un conjunto de conclusiones para el disefio de una hoja de ruta cuyo proceso de
elaboracién hainvolucrado a diversos actores de los tres niveles de gobierno y especialistas y que, en la presentacion
en el Congreso de la Republica ha sido enriquecida con diversos aportes.

LaSecretaria de Descentralizacion (SD) dela Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) ha contado conla cooperacion
del Programa ProDescentralizacion de USAID para desarrollar, en conjunto, el presente documento abreviado con
la finalidad de dar una difusion mas amplia al enfoque actual que orienta los esfuerzos por la descentralizacién del
pals, cuyo eje central es la prestacion de servicios efectivos al ciudadano.
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A QUINCE ANOS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
BREVE BALANCE DE LA REFORMA

1. El proceso normativo de la descentralizacidon peruana: diseio
normativo e institucional y su evoluciéon: 2002 - 2017

El objetivo esencial de la reforma descentralista iniciada con la Ultima transicion democratica fue reducir los
desequilibrios y desigualdades interdepartamentales en el pais, lo que implica una politica publica permanente,
obligatoria y democratica que busca el crecimiento y el desarrollo equilibrados de todos los territorios de nuestro
pals, expresados en mas y mejores servicios publicos e inversiones publicas y privadas para toda la poblacion del
Perd. El proceso se sustenta en la vigente Carta Politica, reformada en el afio 2002 con la Ley N2 27680. Dicha
reforma considerd los elementos esenciales de toda autonomia politica: eleccién directa de autoridades, definicién
de materias de competencia, y potestad normativa, asi como autonomia financiera.

La reforma constitucional dispuso que la descentralizacion se realizaria por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitieran una adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del
gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales, planteando también que regiones y municipalidades
incrementarian sus niveles de autonomia gradualmente, a través del cumplimiento de las etapas del proceso de
descentralizacién dispuestas por la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N2 27783. Sin embargo, el caracter
consecutivo de las etapas cambid y éstas se volvieron paralelas.

Elementos centrales del disefio normativo e institucional fueron la gradualidad del proceso de descentralizacién
y de la transferencia; el inicio del proceso de regionalizacion en los actuales departamentos y la consideracién de
nuevas competencias y facultades adicionales, asi como de incentivos especiales, para la unién de departamentos
para la conformacién de regiones. Asimismo, se establecié el mecanismo de consulta a las poblaciones involucradas
para la integracidn en regiones; la implementacidon de un sistema de acreditacién de gobiernos regionales y locales;
el reconocimiento de diversas formas de participacién ciudadana; y la eleccion directa del presidente de la region —
hoy gobernador regional-y de los consejeros regionales.

Los elementos esenciales del disefio normativo e institucional, actualmente existentes, evidencian que si se concreté
la configuracién de entidades territoriales autbnomas en los niveles intermedio y local, especialmente relacionados
con la autonomia politica y sus principales elementos: la eleccion directa de autoridades, la consideracion de
materias de competencia importantes y el reconocimiento de potestad normativa; asi como una relativa autonomia
administrativa. Se constata, sin embargo, la ausencia de un proceso de descentralizacion fiscal que desarrollara

1 Para un balance detallado del proceso normativo ver Congreso de la Republica; Comisidn de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado: Informe Anual de Evaluacion Periodo de Sesiones 2015-2016. Para relanzar el proceso
de Descentralizacién. Contribuciones y Desafios del Congreso, Congreso de la Republica del Peru, Lima, 2016.
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la autonomia financiera tanto de los gobiernos regionales como de las municipalidades que no avanzd por estar
ligado a la integracion y conformacion de regiones; tampoco se abordaron otras materias relevantes para generary
fortalecerlaautonomiafinanciera de gobiernos regionalesy municipalidades. Las recomendaciones de las comisiones
multisectoriales en materia de descentralizacidn fiscal, establecidas en las Leyes Generales del Presupuesto los afios
2010 y 2012, no fueron consideradas para transformarse en iniciativas legislativas que reorienten el proceso en
materia de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno y sobre el espacio fiscal de los gobiernos sub-nacionales,
tanto regionales, como provinciales y distritales.

Las etapas del proceso de descentralizacion se volvieron paralelas, afectdandose la gradualidad del mismo. La
transferencia y el sistema de acreditacién que debia sustentarla no cumplieron sus objetivos. Los criterios de
proporcionalidad y selectividad, el de provision y el de neutralidad en la transferencia de los recursos fiscales no
se cumplieron. El sistema de acreditacion de gobiernos regionales y locales devino en un sistema de evaluacion
puramente formal; la capacitacién y la asistencia técnica a favor de gobiernos regionales y locales fue limitada o
inexistente; en general, el sistema de acreditacion no aportd en la modernizacion de la gestion del Estado.

La integracion regional no se produjo. El disefio normativo fue modificado en este aspecto, con el efecto de
desincentivar este proceso. Luego de cuatro elecciones sucesivas de autoridades regionales, se han consolidado los
gobiernos regionales sobre base departamental. Ante un horizonte desfavorable para la conformacion e integracion
de regiones, se ha promovido un mecanismo de asociacion regional. La Mancomunidad Regional, buscando replicar
la experiencia de las Mancomunidades Municipales.

Los principales mecanismos de participacion ciudadana previstos en el disefio normativo del actual proceso de
descentralizacién: los Consejos de Coordinacion y el presupuesto participativo, no lograron su objetivo de aminorar
significativamente la crisis de representacién entre la ciudadania y el Estado, porque nacieron muy débiles en su
configuracién institucional y muy subordinados a las formas de democracia representativa.

Elorganismo conductordisefiado paraelactual procesode descentralizacion, el Consejo Nacional de Descentralizacién
fue objeto de multiples criticas desde los tres niveles de gobierno hasta su desactivacién como organismo
intergubernamental y autonomo, perdiéndose con ello la posibilidad de contar con un espacio institucional de
articulacion de los tres niveles de gobierno.

2. Las tareas pendientes de la descentralizacion luego de 15 aios

A 15 afos de iniciada la reforma, en términos generales es claro que todos estamos insatisfechos con sus resultados.
Desde que aquella cumplié una década, distintos actores y sectores de la sociedad peruana han propuesto diversos
balances criticos de sus aspectos positivos y negativos. Mas alla de los comprensibles matices y diferencias entre
ellos, comprensibles por las multiples perspectivas e intereses en juego, sorprenden las importantes coincidencias
que se observan. Hace algunos meses, el Acuerdo Nacional le encargd a un especialista hacer un analisis comparativo
de los mismos?.

La tabla siguiente busca resumir los aspectos valorados mas positivamente, aquellos cuya valoracion es ambivalente
porque contempla una combinacion de elementos positivos y negativos, asi como aquellos otros que son
negativamente valorados:

2 Molina Martinez, Raul: Analisis comparativo de balances sobre el proceso de descentralizacién, Acuerdo Nacional, Lima, 2016. Los
balances considerados en dicho texto son los Informes Anuales del Proceso de Descentralizacion presentados por la Presidencia del
Consejo de Ministros desde el afio 2009; los Informes Anuales de Evaluacién del Proceso de Descentralizacion realizados por la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica desde el
afio 2011; los balances de la ANGR realizados desde el afio 2011; el estudio del proceso desde una perspectiva de control gubernamental
implementado por la Contraloria General de la Republica (2014); los balances producidos por distintos grupos de la sociedad civil y la
cooperacion al desarrollo, Grupo Propuesta Ciudadana (2013) y ProDescentralizacion (2012, 2013, 2014), asi como el balance de 10 afios,
realizado por el Instituto Gobierno y Desarrollo Humano, Catedra Arequipa (2013).
7
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Tabla 1: Principales consensos sobre la descentralizacion

Valorados positivamente

Transparencia, acceso a la informacion vy
rendicion de cuentas: somos el pais con
mds obligaciones e instrumentos de trans-
parencia y acceso a la informacién publica,
destacando la Consulta Amigable del MEF
que permite seguir ingresos y gastos de
las entidades publicas en tiempo real.
Pero subsisten problemas de acceso y de
comprension ciudadana de la informacion,
mientras la rendicion de cuentas se
concentra en resaltar las acciones de las
administraciones publicas, antes que en
mostrar resultados.

Gasto subnacional y presupuesto por
resultados: ha habido un incremento
significativo en la capacidad de gasto
subnacional, tanto en volumenes absolutos
como en términos relativos a los recursos
asignados. El gasto en general se asigna a
usos referidos a las necesidades bdsicas
de la poblacién pero persisten desafios
para mejorar la calidad de proyectos, obras
y el gasto de operaciéon de los servicios
publicos, que es rigido e inercial. La
mejora del gasto a través del Presupuestos
por Resultado (PpR) y sus programas
presupuestales es aln una apuesta que
debe demostrarse y el control del gasto
con su estructura de organizacion vertical
no logra abarcar al conjunto de entidades
con suficiente eficacia. Calidad y control del
gasto son desafios pendientes.

Reorganizacion territorial, Juntas
de Coordinacién Interregional y
mancomunidades regionales y
municipales: son reconocidas como

instrumentos importantes para promover
la cooperacion horizontal y por esa via
contribuir a construir un camino para la
integracion territorial para superar las
heterogeneidades de la organizacion
territorial de nuestro Estado.
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Valorados ambivalentemente

Mecanismos de participacion
ciudadana: la ampliacion de los
espacios de participacion fue uno de
los rasgos de la descentralizacion. Sin
embargo, sus limitaciones, muchas
de ellas de disefio, han contribuido
a su paulatino desgaste porque no
incorporan las particularidades de los
distintos dmbitos regionales y locales,
son  aplicados  discrecionalmente
por las autoridades y tienen muchas
dificultades en el acceso.

Transferencia de funciones: aunque
se ha cumplido en gran medida en
el nivel regional, al no costearse los
recursos que requiere el ejercicio
de las funciones transferidas y no
desarrollar y verificar las capacidades
de gestion necesarias, ni reformar la
organizacion de los sectores por efecto
de la transferencia, ha cambiado muy
poco la capacidad agregada de los
servicios del Estado a las personas
e incluso la efectividad de algunos
de ellos puede haberse afectado.
El proceso se concentrd en el nivel
regional y muestra escaso avance en
el local, no existiendo claridad sobre el
rol de los gobiernos locales (GL) en las
principales materias publicas.

Incremento de recursos a gobiernos
subnacionales  por  efecto  del
canon: el importante incremento
de recursos disponibles por los
niveles  descentralizados que se
debid principalmente al crecimiento
exponencial del canon minero esta a
la base de las grandes desigualdades

horizontales en los recursos
disponibles por diferentes gobiernos
subnacionales. La dependencia

de esos recursos subordinados a
factores externos (mercados y precios
internacionales) es un riesgo evidente.

Valorados negativamente

Representacion politica: la debilidad del
sistema de partidos impide la creacién
de liderazgos politicos a partir de la
descentralizacion. Las reglas electorales
exacerban la fragmentacién politica vy
afectan la calidad y legitimidad de las
autoridades elegidas y la confianza
ciudadana.

Delimitacion de competencias: existe
grave imprecision en la delimitacién de
competencias. La Ley Orgénica del Poder
ejecutivo (LOPE) remitid a la actualizacién
de la Ley de Organizacion y Funciones (LOF)
de los ministerios esa delimitacion por
nivel de gobierno, pero ademas de estar
pendientes en algunos sectores, el enfoque
esta centrado en los ministerios y no en
reformas de la organizacion sectorial.

Gestion descentralizada, rectoria nacional
y sistemas administrativos:  sistemas
administrativos nacionales rigidos
basados en la desconfianza y el control de
procedimientos e insumos. Capacidades
débiles de rectoria sectorial que ven muchas
veces a los gobiernos subnacionales como
instancias desconcentradas. El resultado
es pobre gestion descentralizada porque
no hay complementacién de los 3 niveles
de gobierno en el ciclo de produccion de
bienes y servicios publicos.

Demarcacion territorial: el proceso es
complejo y muy lento. No consigue
suprimir circunscripciones que no cumplen
con los requisitos legales para su existencia
y se viene incrementando la creacion de
distritos.

Estructura de ingresos subnacionales:
relacién competencias/recursos: la
imprecision en la  designacion de
competencias impide asociarlas a recursos
para su cumplimiento. La rigidez del
componente inercial del presupuesto
publico que financia el gasto duradero
de funcionamiento del Estado, dificulta
mas reasignar recursos de un nivel a otro
y modificar su distribucion siguiendo la
asignacion de competencias.



Valorados positivamente

Articulacion subnacional, asociaciones de
alcance nacional y articulacion territorial:
es reconocido el rol que cumplen Asamblea
Nacional de Gobernadores Regionales
(ANGR,) Asociacion de Municipalidades del
Perd (AMPE) y Red de Municipalidades
Urbanas y Rurales del Perd (REMURPE) para
representar los intereses de los gobiernos
subnacionales y contribuir a las relaciones
intergubernamentales. Sin embargo, se trata
de asociaciones débiles y su relativo activismo
nacional no se ve subnacionalmente,
incidiendo en la limitada articulacion regional-
local. Los Consejos de Coordinacion Regional

Valorados ambivalentemente

Articulacion nacional/subnacional:
el Consejo de Coordinacion
Intergubernamental  no  funciond
nunca cabalmente, mientras las

Comisiones Intergubernamentales se
activan intermitentemente en algunos
sectores. Predominan las relaciones
bilaterales en la articulacion nacional/
subnacional y se producen soluciones
sectoriales para resolver lo que es una
falta de coordinacién y de rectorias
claras.
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Valorados negativamente

Conduccion del proceso: Como lo sefiald
la propia PCM desde el 2012, la Secretaria
de Descentralizacion requiere mayores
prerrogativas y funciones potenciadas.

(CCR) y los Consejos de Coordinacion Local
(CCL) no compensan esa debilidad.

Fuente: Acuerdo Nacional: Andlisis Comparativo de Balances Sobre el Proceso de Descentralizacion, Lima, 2016.
Elaboracidn: Propia

Como lo sefiala el mismo texto del Acuerdo Nacional, mas alld de estos acuerdos, en la descentralizacion existen
distintos aspectos a los que no se les ha prestado la atencién necesariay sobre los que no existe consenso. Resefiamos
a continuacion algunos de los mas importantes. El primero de ellos es el referido a la creacion de un nivel intermedio
de gobierno. La instalacién de un nivel intermedio de gobierno deberia permitirnos una mejor articulacion vertical
del Estado para adecuar las politicas nacionales a las especificidades de cada departamento y articular las demandas
locales como insumo para el disefio de politicas publicas nacionales y regionales. Sistematizar las experiencias en
esa direccion y optimizar los disefios institucionales del Estado es un imperativo, especialmente, las iniciativas de
reforma institucional desarrolladas por distintos gobiernos regionales a lo largo del tiempo®.

El segundo tema es el del ordenamiento territorial y el desarrollo econdémico, que son aspectos claves para los objetivos
de desarrollo territorial integral que tanto la Constitucion como la Ley de Bases de Descentralizacién (LBD) le atribuyen
al proceso. El ordenamiento territorial, como lo precisa un reciente informe de la Organizacion para la Cooperaciony el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), es prioridad para el desarrollo del pais como marco para sus politicas de promocion de
la inversién privada, la competitividad territorial y las exportaciones®. La tabla siguiente resume los principales desafios
y constataciones que aparecen en dicho texto y que inciden en la importancia de un enfoque territorial:

Tabla 2: Puntos destacados para las politicas publicas

Desafio 1: Mejorar la calidad de las estadisticas nacionales y los sistemas de informacién

La manera de definir las areas urbana y rural del Peru reduce la efectividad y la eficiencia de las politicas
publicas

La definicion de dreas urbanas funcionales sera un elemento clave para lograr politicas urbanas mas eficaces y
mejorar los vinculos urbano-rurales

La adopcion de la tipologia regional de la OCDE para el Perd, facilitaria la comparabilidad internacional

3 Al respecto ver, Molina Martinez, Raul: Sistematizacion de experiencias de reforma institucional en gobiernos regionales. Estudio de
casos, Congreso de la Republica, Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion del Estado-USAID Perd/
ProDescentralizacion, Lima, 2010. Ver también, Molina, Raul y Cinthya Arguedas: Sistematizacion de la experiencia de modernizacion y
reforma del Gobierno Regional de San Martin, ANGR-Secretaria de Gestion Publica-GIZ, Lima, 2015.
4 OECD: OECD Territorial Reviews: Peru 2016, OECD Publishing, Paris, 2016. Se puede consultar también en http://dx.doi.
org/10.1787/9789264262904-en.
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Desafio 2: Desarrollar politicas regionales para destrabar el crecimiento potencial de sus regiones

Las politicas sectoriales y de innovacién estan disefiadas fundamentalmente de arriba hacia abajo vy, por lo
tanto, Peru tiene un camino por recorrer hacia un enfoque basado en el lugar.

Peru tiene una arquitectura de planeamiento e institucional que puede proporcionar la base para implementar
un enfoque basado en el lugar.

No existe suficiente coordinacién horizontal y vertical para implementar este enfoque, especialmente en lo
que se refiere al marco fiscal.

Desafio 3: El marco de la politica urbana esta establecido pero necesita una direccion politica mas fuerte

con mecanismos claros para su implementacion

Para diversificar la economia y aumentar la productividad, Lima vy las ciudades secundarias necesitan estar
mejor conectadas y ser mas inclusivas.

El liderazgo del gobierno nacional es necesario para entregar politicas urbanas efectivas.
Las politicas urbanas necesitan estar mejor integradas con los marcos fiscales.

Se requieren mecanismos mas efectivos para una mejor coordinacion y alineamiento de las politicas urbanas
en el nivel subnacional.

Desafio 4: Vincular los programas para abordar la pobreza con iniciativas para promover el desarrollo

econdémico bajo un marco de politica rural comun ayudaria a las areas rurales a maximizar sus activos y a
abordar los cambios en el desarrollo

La Nueva Politica Rural de la OCDE puede servir como marco para habilitar a las dreas rurales peruanas para
maximizar sus activos y abordar los cambios del desarrollo

La actual aproximacion a la politica rural es largamente sectorial y estd focalizada en el alivio de la pobreza

Hay una desconexién entre los programas de alivio de la pobreza y las politicas de promocién del desarrollo
economico rural.

Para lograr esa conexidn se necesita implementar acuerdos de gobernanza para la politica rural.

Desafio 5: Se requieren reformas que fortalezcan los gobiernos subnacionales y alienten un enfoque basado

en las alianzas de las politicas de desarrollo regional

Hacer que la descentralizacion funcione es fundamental para mejorar los resultados sociales, econémicos y
ambientales a nivel regional

Los roles y responsabilidades no estan claros y los gobiernos subnacionales carecen de las habilidades y
capacidades para llevarlos a cabo efectivamente

La coordinacién y no la fragmentacién es el problema que enfrenta la administracion publica en Peru.

Los gobiernos subnacionales, particularmente a nivel regional, no tienen el espacio fiscal para adoptar y
adaptar efectivamente las politicas y los recursos a las circunstancias regionales y locales.

El sistema de ingresos fuertemente basado en los recursos naturales esta contribuyendo a un problema de
fragmentacién de la inversién a nivel subnacional.

Fuente: OECD Territorial Reviews: Per(i 2016, OECD Publishing, Paris, 2016
Elaboracidn: ProDescentralizacion- USAID
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El tercer tema esta referido a la estructura de los ingresos subnacionales que muestra algunas caracteristicas que
explican sus limitaciones. De un lado esta el insuficiente esfuerzo fiscal de los gobiernos locales de las principales
ciudades, a pesar de los progresos en la recaudacion especifica que se observan en los Ultimos afios en muchos casos,
mediante la constitucion de servicios especializados de administracion tributaria. Del otro, estdn las dificultades para
racionalizar la estructura de transferencias intergubernamentales de recursos, que mas alla del canon, se basa en
el caso de los gobiernos regionales en recursos ordinarios de recaudacién nacional, mientras que en los gobiernos
locales lo hace en el Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN).

Los otros dos temas estdn referidos al desarrollo de capacidades y al necesario monitoreo y evaluacién permanente
del proceso. Desde el inicio de la reforma, desde el Poder Ejecutivo, la cooperacién internacional y mas recientemente
desde la oferta formativa de las universidades, se ha hecho un esfuerzo importante por transferir capacidades a
las personas e instituciones sin lograr el éxito suficiente para modificar de modo duradero las capacidades de los
gobiernos descentralizados. Independientemente de la eficacia de las estrategias empleadas, a pesar de la creacion
de SERVIR (2008) y el apoyo de su cuerpo de gerentes publicos, asi como del inicio del transito hacia el nuevo
régimen de servicio civil en un nimero creciente de entidades, es claro que el desarrollo de capacidades es adn un
tema pendiente.

Lo es también el del monitoreo y evaluacion del proceso, no obstante, los esfuerzos realizados en esa direccidn.
El Observatorio del Proceso de Descentralizacion del Congreso de la Republica, los pasos dados por la SD de la
PCM para evaluar el ejercicio de las funciones transferidas, tanto como el Barémetro de la Gestién Publica de la
Contraloria, constituyen herramientas valiosas que deberian articularse.
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NUEVO ENFOQUE DE DESCENTRALIZACION

1. ¢Es necesario repensar la descentralizacion?

Después de quince afios de descentralizacion y un ultimo periodo gubernamental concentrado en el desarrollo
de un proceso basado en un enfoque normativo, resulta necesario y urgente repensar la descentralizacion. Esta
reflexién pasa por orientar el proceso hacia la atencién de las demandas sociales, que permita a los ciudadanos en
todos los rincones del pais disfrutar de los beneficios del desarrollo. Esto implica que se desplieguen en el territorio
nuevas y mejores herramientas para la prestacion de servicios publicos, la generacion de condiciones habilitantes
para el desarrollo de las personas y la mejora de los climas de bienestar y de negocios.

2. Objetivos del nuevo enfoque para la descentralizacion

La actual gestién gubernamental en el Poder Ejecutivo nacional comparte los elementos mds consensuales que
resultan de los distintos balances sobre la descentralizacidon, que hemos visto en el primer capitulo del presente
Informe. Creemos, sin embargo, que para avanzar en un proceso cuyas limitaciones son evidentes, resulta
indispensable afirmar un nuevo enfoque que ponga al territorio en el centro de la efectividad que buscamos en
la descentralizacién y la modernizacién del Estado, entendiéndolo tal como se establecid en la Politica XXXIV de
Gestion y Ordenamiento Territorial del Acuerdo Nacional.

El crecimiento de la economia del Peru se ha sostenido de manera importante en la dinamica de los precios de las
materias primas, los cuales vienen sufriendo un declive que obliga a la economia a encontrar nuevos conductores
de crecimiento. No obstante, los bajos niveles de productividad de la economia son la consecuencia de un legado de
inestabilidad politica y econdmica, la desarticulacion de las politicas de desarrollo y de la vinculacion de la mayoria
de sectores productivos a cadenas de valor con poco valor agregado. Los bajos niveles de innovacion reducen las
oportunidades de integrarse en las cadenas globales de valor. Estas condiciones se acentlan debido a la diversidad
territorial que presenta el pais.

El desafio de incorporar un mayor numero de la poblacién en dindmicas productivas competitivas, requiere de
un esfuerzo de descentralizacion y de gobernanza que recoge la diversidad territorial, que permita mejorar las
condiciones para el establecimiento de un mayor clima de bienestar y un mejor clima de negocios.

La mineria y la agricultura representan el 74% de las exportaciones peruanas; mas del 50% de la poblacién rural
(mucha de ella ubicada donde se suelen desarrollar estas actividades) se encuentra por debajo del umbral de
pobreza. Esta caracteristica requiere desarrollar condiciones marco — incluyendo inversiones en infraestructura
social y de transporte, y promoviendo el desarrollo y uso efectivo de las habilidades de las personas — que permitan
que las areas rurales, donde se genera buena parte de las actividades, contribuyan al bienestar para desplegar todo
el potencial que tiene la economia peruana.
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En ese marco, el Estudio Territorial desarrollado por la OCDE - ya citado - establece una serie de hallazgos vy
recomendaciones con relacién a la vision de desarrollo del territorio. Entre los principales desafios del pais sefiala la
necesidad de incorporar una dimensién territorial en el desarrollo de la politica publica, enfatizando la necesidad de
desarrollar politicas publicas asimétricas que redunden en una mejor provision de servicios al ciudadano.

Este esfuerzo exige de un concepto de gobernanza que asegure que la dimensidn territorial se refleje en las politicas
nacionales y sectoriales, y que su implementacion contribuya a la eficiente, eficaz y oportuna provision de bienes y
servicios a los ciudadanos. Se requiere un cambio en la planificacion de la politica sectorial, incorporando el enfoque de
desarrollo territorial, la articulacién intergubernamental, definiendo y promoviendo modelos de gestion que garanticen
esos principios. Asociado con esto, las recomendaciones de OCDE resaltan la necesidad de desarrollar capacidades
para el disefio y la implementacion de esta estrategia tanto en los sectores como en los gobiernos subnacionales.

Esta estrategia debe ser definida, coordinada y monitoreada por la Presidencia del Consejo de Ministros de manera
directa. Este mandato requiere que se desarrolle una instancia con capacidad de decision en la alta direccién del
Ministerio, a la vez de que se generen las competencias y capacidades en los drganos de linea que dependan de
aquella. Laimplementacion de una politica de desarrollo territorial exige que la coordinacion y articulacion horizontal
como vertical se genere para y desde los territorios, siendo conscientes que en este proceso de descentralizacion
es necesario que el Ejecutivo, dadas las deficiencias existentes aln en la provisién de servicios, asuma el rol rector
gue establece la Ley Organica del Poder Ejecutivo y despliegue un acompafiamiento explicito en el territorio para
asegurar la provisién de los servicios publicos basicos y el despliegue de sus potencialidades.

En este marco general, mediante el DS N2 022-2017-PCM, se modificé el Reglamento de Organizacién y Funciones de
la PCM, creandose el Vice Ministerio de Gobernanza Territorial como instancia de la Alta Direccidn de la Presidencia
del Consejo de Ministros, encargado de formular, coordinar, ejecutar y supervisar las politicas en materia de
desarrollo territorial, descentralizacién, didlogo y concertacién social y demarcacion territorial.

Con estos cambios se quiere articular mejor las intervenciones del Estado en el territorio. En esa direccion, se han
ampliado las funciones de la Secretaria de Descentralizacion constituyéndola en la autoridad técnico normativa
responsable del Desarrollo Territorial y la Descentralizacion del Estado, velando por el despliegue coordinado de la

politica nacional, sectorial y multisectorial en el territorial.

El grafico siguiente resume la aproximacion que hemos empezado a llevar adelante desde el inicio de nuestra
gestion, en la que definimos cuatro grandes objetivos que precisamos a continuacion:

Grafico 1: El enfoque de la descentralizacidn

EFICIENTE CONSOLATION DEL PROCESO DE DESCENTRAI®N YLAMODERNIZAION DEL ESADO EN EL TERRORIO

| l l :
ADEQUADAARTICUIAQON O —— ATEQU/DADISPONIBILIBDY oo
LLEReREi ) S DESARROLODEL TERRIDRID  CEoTION DEQS FEQURSGS FINANZAS SUBNA
INTERSETORIAL PRSI

Consolidacién de espacig
de coordinacién ejecuti

Adecuada asignacion dg

: Adecuada asignacion
presupuesto consistentd

Adecuada planificacion

y un sistema de
monitoreo de acuerslo

Consolidacion de

espacios de planificacion
intergubernamental
articulada (CCI/CCRS)

integral del territorio

Adecuado
acompanamiento

efectivo en el
territorio

a la necesidad de cierre
de Brechas

Fartalecimiento de
capacidades
institucionales de los
gobiernos subnacionale

de proyectos con
enfoque territorial

Fartalecimiento de las
capacidades pagestion
de proyectos de los
gobiernos subnacionale




Informe Anual del Proceso de Descentralizacion 2016

3. La articulacidn intergubernamental y los GORE-Ejecutivo como
primera respuesta

El Estado peruano enfrenta el desafio de disefiar un arreglo institucional y organizacional que permita acercarlo
al ciudadano, que los servicios que se brinden sean de calidad, en funcién a sus necesidades y a las brechas
identificadas para lograr un desarrollo integral del pais. Frente a dicho reto, el Estado debe mejorar la gobernanza
del proceso de descentralizacién dado que aquella no es un fin sino un medio para acercar los servicios al
ciudadano, lo que hace indispensable fortalecer la articulacion intergubernamental de los tres niveles de gobierno,
implementar pilotos de fortalecimiento de capacidades de los gobiernos regionales para la gestién territorial,
evaluar la implementacion de las funciones transferidas y construir un indice de convergencia regional.

Hay marcada coincidencia en que las funciones transferidas desde los sectores hacia los gobiernos regionales
y locales no han tenido los resultados esperados dada la insuficiente articulacion entre niveles y la falta de
asistencia técnica efectiva a la gestion territorial de dichos gobiernos, asi como a la falta de recursos econdmicos.

Para lograr que los servicios publicos que se brindan a ciudadanas y ciudadanos sean de calidad, se requiere
fortalecer el proceso de articulacion de los tres niveles de gobierno a fin de que los proyectos, programas y
lineamientos se implementen de acuerdo a lo establecido, asi como para que aquello que sea establecido cuente
con la retroalimentacién de los diversos niveles de gobierno, permitiendo materializar la diversidad de realidades
y situaciones que los gobiernos regionales y locales enfrentan a la hora de brindar los servicios al ciudadano.

Un mecanismo recientemente implementado que viene apoyando efectivamente el destrabe de proyectos de
inversion publica y el alineamiento de politicas, programas y proyectos, es el denominado GORE-Ejecutivo. Se
trata de encuentros entre el conjunto de ministros de Estado y todos gobernadores regionales, quienes participan
en reuniones bilaterales y multilaterales, de acuerdo a la prioridad manifestada por los gobiernos regionales; las
mismas se dan en formato estructurado, donde el gobierno regional informa sobre la problematica que limita
su accionar y requiere especial atencion por parte del gobierno nacional representado por un sector especifico.

En dicho formato se incluye el antecedente, asi como las posibles soluciones que el sector podria implementar,
asi como los compromisos del gobierno regional. Dicha informacion es remitida con anterioridad a los sectores,

quienes plantean previamente soluciones a la problematica existente, facilitando que la reunion sea ejecutiva.

Grafico 2: Esquema de los GORE- Ejecutivo
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Las agendas priorizadas por el gobierno regional presentadas a los sectores, requieren ser fortalecidas dado que se
debe reforzar el enfoque territorial, siendo necesario que el gobernador tenga el panorama completo de aquellos
problemas que afectan a los gobiernos locales de su ambito regional, que requieren especial atencion. Sobre la base
de este objetivo la Secretaria de Descentralizacidon ha promovido la generacién de espacios de trabajo entre los
alcaldes provinciales de cada departamento con los gobernadores regionales para la construccion de una “Agenda
Territorial Regional” que incorpora las necesidades de los gobiernos locales que la integran.

Complementariamente, es importante el desarrollo de otras estrategias de articulacién, entre las que se encuentran
aquellas reuniones donde los gobiernos regionales, articulados en macro regiones, identifican problematicas
similares que requieren una accién conjunta con el gobierno nacional, lograndose por esta via establecer las
“Agendas Territoriales Interregionales”; las mismas permiten que el Ejecutivo disefie o destine recursos para la
implementacion de politicas, programas o proyectos que tengan un impacto inter regional, a la par que los gobiernos
regionales interactUan entre si, generando sinergias positivas entre ellos, para el tratamiento de una problematica
comun y recogiendo las buenas practicas implementadas.

Durante el segundo semestre del 2016 se sostuvieron tres reuniones de GORE Macro Regionales. El primero,
realizado con los gobernadores regionales de la Macro Regién Oriente (Madre de Dios, Huanuco, Amazonas, San
Martin, Loreto, y Ucayali) en la ciudad de Puerto Maldonado el 9 de agosto de 2016 donde la agenda de trabajo se
basd en seis puntos: (i) la puesta en valor de la Amazonia: formalizacion de actividades como la tala y la mineria;
(i) la gestién de los recursos; (iii) la agroforesteria y la generacién de empleo; (iv) la conectividad de las regiones;
(v) el acceso de servicios publicos basicos: energia eléctrica y agua; (vi) la politica de dreas fronterizas y los pueblos
indigenas.

Elsegundo, realizado conlos gobernadores regionales de la Macro Region Sur (Apurimac, Arequipa, Cusco, Moquegua
y Tacna) en Tacna el 27 de agosto de 2016 donde la agenda de trabajo se basé en: (i) el futuro de la descentralizacién;
ii) el desarrollo econémico y el impulso a la infraestructura. El tercero, realizado con los gobernadores regionales de
la Macro Regién Norte (Amazonas, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Piura, San Martin y Tumbes) en la
Ciudad de Cajamarca el 30 de setiembre de 2016 donde la agenda de trabajo se basé en los siguientes puntos: (i)
estado situacional de la salud publica; (ii) la conectividad de las regiones del norte, los problemas medioambientales
y por ultimo los servicios de agua potable y saneamiento.

La Presidencia del Consejo de Ministros no cuenta con Oficinas de Desarrollo Regional que trabajen directamente
con los funcionarios de los gobiernos regionales y locales en la gestién del territorio. En esta direccién, en el marco
de las recomendaciones de la OCDE en su estudio “Territorial Reviews” (Revisiones territoriales), se sefiala que para
una adecuada gestion del territorio, el Estado debe implementar Agencias de Desarrollo Regional cuyas funciones
sean el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos regionales y locales.

Uno de los principales retos que enfrentan el gobierno nacional y los gobiernos regionales, es el de contar
con datos sélidos y continuos que brinden informacion del grado de avance de las acciones realizadas en
los gobiernos regionales y locales en pro de una convergencia en la alineacién de objetivos y la provision de
servicios a los ciudadanos mediante el proceso de descentralizacion. En esa direccién, se requiere realizar
estudios que definan Indicadores de convergencia regional que permitan orientar las actividades de la
Secretaria de Descentralizacion en aquellos que no han logrado un gran performance, asegurando que los
gobiernos regionales, y por cadena los gobiernos locales, alcancen los estdndares requeridos en la provision
de servicios de calidad a los ciudadanos.
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En este marco general, el GORE-Ejecutivo, como espacio de coordinacion entre los representantes de los gobiernos
regionales y funcionarios del Poder Ejecutivo, representa el mejor mecanismo de expresion y comunicacion de las
dificultades para ejecutar los proyectos que tienen previstos o que ya han solicitado al gobierno nacional.

Hasta hoy, ya se han realizado tres GORE-Ejecutivo. El primero, el 1y el 2 de setiembre del 2016 en Lima, conto con la
participacion de 25 gobernadores regionales y los 19 Ministros de Estado. En el mismo, se concertaron 98 reuniones
ya sistematizadas por la Secretaria de Descentralizacién. El segundo fue organizado también en Lima el 7 y 8 de
noviembre. En esta oportunidad, se realizd una coordinacion previa con mayor profundidad para que los gobiernos
regionales desarrollaran con anticipacion la agenda de trabajo de cada una de las reuniones bilaterales que solicitaban;
en total se realizaron 120 reuniones y tanto los gobiernos regionales como ministerios asumieron compromisos que se
formalizaron en las relatorias de las reuniones y se publicaron en el aplicativo compartido. Finalmente, el tercer GORE-
Ejecutivo se realizd en Lima entre el 9 y 10 de febrero del 2017, organizandose 183 reuniones entre gobernadores y
ministros, donde se trabajaron mas de 600 demandas como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla 3: Evolucidon de compromisos asumidos por ministerios y gobiernos regionales durante los
GORE-EJECUTIVO por sector.

_ 9 44 53

CULTURA

MEF 39 47 45 131
MIDIS - 11 46 57
MIMP = - 6 6
MINAGRI 71 48 61 180
MINAM - 25 7 32
MINCETUR 24 12 26 62
MINDEF - 3 3 6
MINEDU 59 46 118 223
0.MINEM 37 11 22 70
MININTER 10 14 11 35
MINJUS - 12 8 20
MINSA 58 111 134 303
MTC 43 71 69 183
MTPE - - 19 19
MVCS 38 - 4 42
PCM - - 6 6
PRODUCE 30 30 52 112
RREE 3 - 6 9
Total general 412 450 687 1549

Fuente: Sistema de Seguimiento de Compromisos GORE EJECUTIVO
Elaboracién: PCM — Secretaria de Descentralizacion

Al 10 de abril, el 79% de los compromisos establecidos en las reuniones bilaterales han sido culminados. Solo el 21%
de los compromisos se encuentran en proceso.
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Tabla 4: Cumplimiento de compromisos por sectores (al 10 de abril de 2017)

COMPROMISOS | | NOwmeros |
SECTOR MONITOREADOS % DEL CUMPLIMIENTO
117

MINAGRI 100% 117

MINDEF 3 100% 3

RREE 3 100% 3

MINCETUR 36 94% 34 2

MEF 86 85% 73 13

MINEDU 105 84% 88 17

MINEM 48 81% 39 9

MINSA 169 81% 137 31 1
MVCS 69 80% 55 14

MININTER 24 79% 19 5

CULTURA 9 78% 7 2

MTC 114 65% 74 40

PRODUCE 60 57% 34 25 1
MINJUS 12 42% 5 7

MINAM 23 30% 7 16

MIDIS 11 27% 3 7

Total general 889 79% 698 188 3

Fuente: Sistema de Seguimiento de los GORE EJECUTIVOS
Elaboracién: PCM — Secretaria de Descentralizacion.

Los sectores con alta participacién en el nimero de compromisos y alto nivel de cumplimiento son Ministerio de
Agricultura (MINAGRI), Ministerio de Educacion (MINEDU), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) y Ministerio de Salud (MINSA). Asi mimos, los sectores con baja participacién
y bajo nivel de compromisos cumplidos son Ministerio del Ambiente (MINAM), Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social (MIDIS), Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS).
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Los GORE con alta participacién en el nimero de compromisos y alto nivel de cumplimiento son: Cusco, San
Martin, Arequipa, y Loreto. Aquellos con baja participacién y bajo nivel de compromisos cumplidos son: Cajamarca,
Amazonas, Ucayali, Ancash y la Municipalidad Metropolitana de Lima. Por Ultimo, cabe destacar que cuatro de cada
cinco compromisos establecidos por los sectores con los gobiernos regionales de Callao, Cusco, Ayacucho, San
Martin, Ica, Madre de Dios, Tumbes y Moquegua han sido culminados.

Grafico 4
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Fuente: Sistema de Seguimiento de los GORE-EJECUTIVO
Elaboracién: PCM — Secretaria de Descentralizacion

4. Transferencias econdmicas y distribucion de recursos, avanzando en
predictibilidad

Uno de los principales esfuerzos que ha desplegado el gobierno nacional y ha sido parte principal de la agenda de
trabajo de la Secretaria de Descentralizacion en la actual gestidn, es el de contribuir al aumento de la distribucion
de fondos para los gobiernos subnacionales y la predictibilidad presupuestal para la ejecucién de proyectos de
inversion por parte de los mismos.

Sobre el incremento de recursos, se puede afirmar que el presupuesto aprobado para el afio 2017 muestra un
sustancial aumento en los montos asignados a los territorios. Como se aprecia en el grafico siguiente, el presupuesto
ordinario otorgado a los gobiernos regionales se incrementa en un 13.4% con relacién al afio anterior, estimandose
un incremento en 21.8%, una vez que se hayan realizado las transferencias de fondos destinados a los gobiernos
regionales.
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Grafico 5
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Fuente: Presentacion del Ministro de Economia en la Comision de Descentralizacion
https://www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-descarga/presentacion_comision_descentralizacion_22092016.pdf

Lo mismo se puede apreciar en la asignacién presupuestal del afio 2017 para los gobiernos locales, que tiene un
incremento de 4.6% a nivel de PIA, estimandose que al culminar las transferencias, aquél serd de 34.8%.

Grafico 6

PIA del gasto total de los gobiernos locales
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Fuente: Presentacion del Ministro de Economia en la Comision de Descentralizacion
https://www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-descarga/presentacion_comision_descentralizacion_22092016.pdf

Este incremento de fondos, para responder a los problemas que histéricamente han evidenciado las transferencias
en distintos momentos del afio, determind que también se trabaje en la predictibilidad de su obtencion. Con ese
fin se incorpord en la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, la definicion de la
oportunidad en que dichas transferencias deben llevarse a cabo (hasta el 31 de marzo del afio 2017).

A
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La oportunidad de la transferencia es un elemento clave para asegurar la ejecucion de la inversién publica, y de
esta manera, ofrecer un mejor servicio publico a los ciudadanos. Del mismo modo, se ha establecido que se debe
acompafiar la predictibilidad con la simplificacion de la transferencia.

En esa direccion, se han suspendido los convenios de traspaso de recursos financiados con operaciones oficiales
de crédito, cuyas condiciones seran contenidas en los convenios que se efectien en el marco de las transferencias
sectoriales. Asimismo, la reasignacion presupuestaria de proyectos, la efectuaran las entidades bajo responsabilidad
del titular del pliego, sin informe previo del MEF, protegiendo los proyectos de inversion publica que se encuentren
en ejecucion.

5. Mejora de la inversion publica y asistencia técnica

En relacién a la formulacion de proyectos de inversidn, se ha decidido reformar el sistema de inversién publica a fin
de afrontar los retos de cierre de brechas y ganancias de productividad que la sociedad y la economia requieren. Al
respecto, cabe mencionar que segun el diagndstico del MEF previo a la reforma, los proyectos no estaban vinculados
al cierre de brechas y asignacién presupuestal, no tenian la calidad suficiente debido a la falta de capacidades en las
oficinas de formulacion y de programacién de inversiones, y finalmente, existia desorden y lentitud en el proceso de
aprobacion debido a multiples reformulaciones y a la presencia de diversos actores en la evaluacion.

Es por ello, que la reforma del sistema de inversion publica pasa por establecer un sistema mas agil, menos
burocratico, transfiriendo la responsabilidad de decisién a los titulares de los pliegos, bajo un enfoque de cierre de

brechas. La reforma se puede simplificar en el siguiente esquema:

Grafico 7: Nuevo esquema de la inversion publica
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Fuente: Presentacion del Ministro de Economia en la Comision de Descentralizacion
https://www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-descarga/presentacion_comision_descentralizacion_22092016.pdf

Es necesario enfatizar que este nuevo escenario que va transfiriendo presupuesto, incorporando predictibilidad y
delegando las aprobaciones de los proyectos, se constituye en un viraje de la politica de asignacidon de recursos que
anteriormente desarrollaba el Poder Ejecutivo.

El Sistema Nacional de Inversidn Publica se creé con la finalidad de optimizar el uso de recursos publicos destinados

a la inversién. Desde su aprobacién ha pasado por multiples modificaciones, las cuales fueron respondiendo a las
necesidades de una mayor desconcentracién de las decisiones de formulacion y aprobacién. No obstante, ello, estas
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modificaciones no tuvieron un efecto real sobre una mejora de los servicios publicos; y la argumentacion en torno a
que el sistema brindaba parametros de calidad que permitian mejorar la eficiencia y eficacia de la inversion queda
en entredicho a la luz de los datos.

En el mismo sentido, resulta pertinente recordar que la capacidad de ejecucién de los proyectos de inversion por los
tres niveles de gobierno aun dista de mostrar una gran eficiencia, lo que se debe, entre otras cosas, a la oportunidad
en que los recursos son entregados tanto como a la capacidad de gestion de los mismos.

Es en esta realidad que se hace necesaria una mejora en la cartera de inversiones y en la gestion de proyectos
con un enfoque territorial. Independientemente de la unidad ejecutora, los gobiernos subnacionales deben
contar con la informacién del estado de los proyectos que se desarrollan en su espacio territorial, para asegurar su
complementariedad, asi como con las herramientas necesarias para su gestion y seguimiento adecuados.

Ademds, este enfoque proveera los aprendizajes que en materia de destrabe de proyectos el gobierno ha ido
desarrollando y permitird que la inversion publica, como la privada que viene asociada, oportuna y de buena
calidad llegue a los ciudadanos. A nivel de gobierno nacional, permitird que los sectores puedan tener una mirada
intersectorial de la inversién publica en los territorios y finalmente asegurar una mayor eficacia y eficiencia de la
gestion publica para el conjunto de los territorios.

CONCLUSIONES PARA UNA HOJA DE RUTA

1. Alolargodelos quince afios del proceso de descentralizacién, el Perd ha gozado de un periodo de estabilidad
politica y crecimiento econdémico que ha permitido reducir la desigualdad, superar la pobreza extrema
urbana vy rural, y aumentar los niveles de desarrollo humano y de Producto Bruto Interno (PBI) per capita.
Sin embargo, aun estd pendiente el fortalecimiento de los gobiernos regionales y locales como instituciones
mas cercanas al ciudadano. Es por ello que los retos —histéricos y nuevos- que enfrenta el Pert, demandan
un nuevo enfoque de descentralizacion orientado a la articulacion intergubernamental y sectorial, una
vision de desarrollo del territorio, la articulacién horizontal para la gestion territorial y el fortalecimiento de
capacidades para garantizar el bienestar social, crecimiento y la inversion descentralizada.

2. Uno de los primeros pasos de esta visién dindmica de descentralizacion es la institucionalizacion de
los GORE-Ejecutivo, como espacio de didlogo horizontal y permanente entre el gobierno nacional y los
gobiernos regionales, que permiten agilizar y articular el didlogo concretando las demandas a través de
compromisos de ida y vuelta, con respuestas rapidas de los diversos sectores. Al mismo tiempo, el proceso
de construccidon del didlogo requiere la mirada territorial entre los diferentes niveles de gobierno en el
territorio. Esta articulacion horizontal y vertical ha permitido visibilizar agendas territoriales que permiten
una orientacion de didlogo programatico, pero también de didlogo politico; a la fecha el 49% de los
compromisos asumidos por los sectores en los GORE Ejecutivos han sido cumplidos. En ese sentido, enlo que
resta del afio 2017 anticipamos la organizacién de tres GORE Ejecutivos y ademads GORE Macroregionales
qgue permitan fortalecer la coordinacion vy las agendas priorizadas y concertadas de las mancomunidades
y macroregiones del pais. Estamos convencidos que esta ruta nos permite recuperar la confianza de la
articulacion intergubernamental como la principal herramienta para orientar nuestro desarrollo comun.

3. Un segundo paso, siguiendo las recomendaciones de la OCDE Territorial Reviews, es la implementacion de
los cambios en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Presidencia del Consejo de Ministros
con el objetivo de dinamizar el proceso de gobernanza publica, ordenamiento territorial y descentralizacién
a través de la coordinacion del Viceministerio de Gobernanza Territorial, en el que la Secretaria de
Descentralizacion esel érganodelinearesponsable del desarrollo territorial y la descentralizacion del Estado,
y de velar por el despliegue coordinado de la politica nacional, sectorial y multisectorial en el territorio,
a través de los diferentes niveles de gobierno. La Secretaria de Descentralizacién cuenta con una nueva
estructura que consiste en tres subsecretarias: i) Subsecretaria de Desarrollo Territorial; ii) Subsecretaria de
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Articulacion regional y local; v, iii) Subsecretaria de Fortalecimiento de la Descentralizacion, estructura que
permitird una mejor implementacién de sus actividades y el logro de sus objetivos.

. Otro paso fundamental del nuevo enfoque de la descentralizacion en nuestro pais es la implementacién

de las Agencias de Desarrollo Territorial como mecanismo de coordinacién y articulacién con el objetivo de
fomentar la vision de desarrollo descentralizado y el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos
regionales y locales. Las Agencias tendran como funciones: (i) apoyar a los gobiernos regionales y locales
desarrollando las habilidades técnicas en areas de disefio e implementacién de politicas y practicas
gubernamentales; (ii) alinear las prioridades estratégicas de las regiones con las prioridades del gobierno
nacional; (iii) evaluar y monitorear el nivel de planeamiento regional y local para asegurar que los planes
sean efectivos y compartan una visién de futuro de nuestro pais en los diferentes niveles y sectores del
gobierno en su conjunto.

. Orientar el desarrollo de la politica publica hacia la provision de servicios al ciudadano, requiere de una

condicién basica e indispensable: contar con servidores publicos capacitados. Tal como se evidencia en
el informe y en las diferentes estadisticas que existen sobre la materia, las capacidades para atender las
necesidades de los ciudadanos aun son insuficientes y se encuentran inadecuadamente distribuidas.
La actual coyuntura que afronta el pais, con los desastres naturales evidenciando las carencias que han
mostrado los diferentes niveles de gobierno en prever oportunamente los riesgos que afrontadbamos v,
especialmente, las filtraciones que se han generado en el correcto uso de los recursos asignados, son
pruebas irrefutables que debemos continuar desarrollando capacidades en el Estado.

. Este desarrollo de capacidades por lo tanto se convierte en una politica permanente que asegura

la continuidad de la politica publica. Aun cuando existen estadisticas que muestran una alta rotacién
de funcionarios en el Estado, también es cierto que cuando la rotacién se da entre funcionarios con
capacidades desarrolladas, éstas se redistribuyen en el territorio generando dindmicas de mejora no
estructurada pero constante en el tiempo. Por ello, como parte de la hoja de ruta de este gobierno en el
fortalecimiento de la descentralizacién, se encuentra el acompafiamiento constante y comprehensivo a los
gobiernos subnacionales, asegurando una coordinacion y articulacion con los sectores, que permita que
los compromisos se conviertan en realidades.

. Adicionalmente, necesitamos reducir las asimetrias de informacion entre los diferentes niveles

de gobierno, lo que incluye brindar orientacién para una buena gestiéon de proyectos con un enfoque
territorial. Eso implica que, independientemente de la unidad ejecutora, los gobiernos subnacionales
tengan la informacién del estado de los proyectos que se vienen desarrollando en su espacio territorial
y cuenten con las herramientas para su gestiéon y seguimiento adecuados. Con este enfoque el Ejecutivo
se encuentra en el proceso de validacién de una metodologia de acompafiamiento al desarrollo de los
territorios desde una mirada integral y acompafiando el proceso.

. Finalmente, el proceso de reorientar la descentralizacién hacia un desarrollo territorial efectivo, requiere

contar con los recursos suficientes y oportunos, de tal modo que el planeamiento y su transformacién
en ejecucion presupuestal sea un ejercicio que redunde en beneficios para los ciudadanos en todos
los rincones de nuestra patria. Desde dicha perspectiva, continuaremos fortaleciendo el proceso de
predictibilidad financiera y de informacién sobre fuentes de financiamiento, que permitan a los diferentes
niveles de gobierno enfrentar oportunamente los retos de desarrollo que enfrentan.

Lima, abril de 2017
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