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Construyendo la estrategia de regionalizacion

El Gobierno Regional de Arequipa y la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros-PCM, con apoyo del Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacién, convocaron a una reunién de
trabajo en la Sede del Gobierno Regional, la que se realizé el dia 21| de julio de 2009. El objetivo de esta re-
union fue debatir y reflexionar sobre los elementos claves para la construccion de una estrategia actualizada de
regionalizacion, asi como los contenidos de la misma y las caracteristicas que ésta debia tener para ser viable.
En la reunion participaron el Presidente Regional de Arequipa, el Vicepresidente Regional de Madre de Dios,
el Gerente de Planeamiento y Presupuesto del Gobierno Regional de Moquegua, asi como otras autoridades,
funcionarios publicos, especialistas y actores de la sociedad civil organizada

Las palabras de bienvenida estuvieron a cargo del Presidente Regional de Arequipa, Juan Manuel Guillén, quien
saludo a los asistentes y destacé que toda actividad sobre descentralizacion y regionalizacién tiene una conno-
tacion dificil que hace recordar eventos pasados un tanto traumaticos. Sin embargo, afirmé que son necesarios
para construir no sélo un pais descentralizado sino una democracia descentralizada. También indicé que en
reuniones como ésta es necesario reflexionar sobre cémo se desenvuelven los gobiernos regionales y dilucidar
si realmente tienen autonomia o si cada vez tienen mas dependencia del Gobierno Nacional.

Por otro lado, el Presidente Regional de Arequipa sefiald que en el sur los departamentos estan atravesados por
chauvinismos provinciales y locales, y que éstos estarian siendo exacerbados por la mineria y su relacién con el
canon, y el manejo de recursos hidricos, lo que estaria generando conflictos que desfavorecen la integracion.
También mencioné que en el sur existen fuertes desconfianzas culturales e histéricas entre departamentos
vecinos que impiden que quieran compartir recursos. No obstante, indicé también que las potencialidades
en nuestro pais son enormes pero deben ir de la mano con la reforma fiscal, asi como el desarrollo humano.

Asimismo, indicé que Lima tiene una cultura centralista que ha impuesto a los gobiernos descentralizados y
que los departamentos también reproducen porque todo lo buscan en Lima. Una solucién para romper tal
dinamica es el fortalecimiento de los gobiernos locales porque son las autoridades que estan mas cerca de la
poblacién. En esa linea, afirmé que los gobiernos regionales deben ser soporte y contribuir al fortalecimiento
de los gobiernos locales. Asi, la articulacién puede generar una nueva ruta para la integracién regional.

También sefialé que Lima debe dejar que los gobiernos descentralizados realicen libremente su gestion y
que los sistemas administrativos son el principal impedimento para resolver problemas dramaticos de los
departamentos. Romper esa dinamica supondra profundizar la democracia y fortalecer la honestidad, pues la
descentralizacién requiere una reforma radical del Estado que estimule e incentive que la gestién se ejerza con
responsabilidad. La reforma profunda del Estado exige dejar atras los obsoletos sistemas administrativos para
uso adecuado y eficiente de los recursos existentes. Ello, porque el Estado ha generado mucha desconfianza
en la poblacioén, propiciando que las autoridades tengan poca llegada a la poblacién; eso, ademas, de la poster-
gacion y la explotacién, que han hecho que las personas establezcan una frontera importante a las autoridades.



Finalmente, sefialé que la integracion pasa por fortalecer la comunidad de los departamentos del sur a partir
de intereses y proyectos comunes, asi como por entender que sus factores de cohesion no son los mismos
que los del norte.

Las palabras motivadoras estuvieron a cargo del Secretario de Descentralizacién, Raul Molina, quien ma-
nifest6 que desde que asumié el cargo tuvo la conviccién de que uno de los temas criticos del proceso de
descentralizacién es la pérdida de consenso y de vision compartida sobre la integracion territorial. Luego del
referéndum del afio 2005, el proceso de descentralizacion perdié el norte respecto de cémo construir la
integracion territorial, por eso debian recogerse los planteamientos y perspectivas de los departamentos del
pais respecto a dicho tema. Ademas, indicd que era necesario compartir estos planteamientos en Arequipa
porque desde siempre ha tenido vocacién integracionista y su votacion a favor de la integracién en el refe-
réndum 2005, asi lo evidencié.

Por otro lado, se refirio a la propuesta presidencial de regién piloto que fue asumida por algunos gobiernos
regionales, pero que se trata de una iniciativa que no tiene una visién unica de lo que significa, ni cuenta todavia
con base normativa. Ademas, se trata de una pieza de un rompecabezas que debe ser completado con otros
elementos que deben vincularse al referéndum. De ahi que la Secretaria de Descentralizaciéon haya retomado
la idea de plan de regionalizacién de la Ley de Bases de la Regionalizacion, pues en el mismo se puede incluir
diversos escenarios posibles -con beneficios y costos- de integracion. De esa forma, las autoridades como la
poblacién contaran con informacion adecuada para adoptar decisiones. No obstante, dicho plan debe com-
plementarse con una estrategia sobre como ir hacia la integracion, que sea producto del diadlogo y ayude a los
actores a encontrar los diversos caminos que lleven a construirla.

Finalmente, destacé que actualmente existen dinamicas favorables para la integracion territorial, como por
ejemplo la de las mancomunidades municipales, pues es un mecanismo que facilita la cooperacién entre los
gobiernos municipales.

Luego de las palabras motivadoras, los aportes realizados por los participantes expresan un consenso acerca
de la importancia de la reunién como espacio para plantear propuestas. No obstante, también evidenciaron
diversas preocupaciones y recomendaciones para que se verifique la integracion. En particular, destacaron
los siguientes aspectos:

* Necesidad de concebir a la regionalizacion como un proceso de largo plazo pero con un
punto de inicio.

* Contar con una visiéon compartida de desarrollo, asi como del Estado en sus tres niveles
del gobierno.

* Se requiere reforzar la cultura descentralista desde el nivel nacional, pero también desde
los gobiernos subnacionales.

* Mirar a las provincias como potenciales focos de integracién, intermedios entre los depar-
tamentos Y los distritos.

* Todo programa de integracion debe tener en cuenta elementos politicos, técnicos y cien-
tificos.

* Revalorar la participacion de la ciudadania, la academia y el sector privado en el proceso
de descentralizacion, por los aportes que pueden dar.

* Fortalecer a las Juntas de Coordinacién Interregional como espacios que pueden conducir
a la integracion.

* Reforzar la idea de que los gobiernos locales son nulcleos para la integraciéon y sobre todo,
apoyar a las mancomunidades para mostrar a la poblacion los resultados que se pueden
alcanzar con la suma de esfuerzos.

Con relacion a las preocupaciones, se manifestaron los siguientes problemas relacionados con el proceso de
descentralizacién:



* La necesidad de clarificar las competencias compartidas entre los niveles de gobierno.

* Que la transferencia de funciones sectoriales no haya sido acompaiiada de los recursos
necesarios y que los gobiernos regionales no cuenten con los recursos suficientes para el
cumplimiento de las mismas.

*  Que las normas no respondan a las necesidades y desafios de la descentralizacion. Es decir,
que no tengan en cuenta el tipo de problemas que se presentan en los departamentos, la
diversidad de actores, los aspectos culturales, ni las necesidades de concertacion.

* La poco clara voluntad politica del gobierno nacional respecto a la descentralizacion.

Para finalizar la reunion de trabajo, el Secretario de Descentralizacion agradecié la riqueza de los puntos de
vista expresados y manifesté que confirma la hipotesis que lo llevd a promover este tipo de reuniones; cual
es que la integracion territorial, como elemento del proceso de descentralizacion, sera fruto de un proceso
pausado que debe irse construyendo y alentando para vencer las desconfianzas. Asimismo, indic6 que la
construccion de la integraciéon no sera lineal, es decir, no se integran primero los departamentos y luego los
municipios, pues probablemente algunas experiencias avancen mas rapido, como por ejemplo las mancomu-
nidades. Finalmente, sostuvo que en el ambito del gobierno nacional se producen tensiones y no siempre es
posible consensuar con los sectores; por ello, es necesario que los gobiernos descentralizados apoyen a la
Secretaria de Descentralizacién en estos temas.

Por su parte, el Presidente Regional de Arequipa menciond que para que se verifique la integracion en el sur es
necesario desarrollar y promover mercados regionales, asi como invertir en servicios basicos e infraestructura
para articular a los departamentos. Asimismo, indicé que el Estado debe reformarse y ello pasa por revisar las
competencias Y la estructura del Estado, pensando en las mancomunidades y las macrorregiones, asi como en
el eficaz funcionamiento del mismo; pues, se trata de rearmar todos los aspectos de funcionamiento descentra-
lizado. Finalmente, expresé su gran preocupacién porque no se resuelvan los conflictos que se vienen dando
en el pais, pues pueden complicarse alin mas en un escenario electoral como el de los siguientes dos afios.

A manera de clausura de la reunién, el Vicepresidente Regional de Madre de Dios sefial6 que después de
haber escuchado las propuestas quedaba convencido de que los retos son grandes, pero a pesar de ello, el
proceso de regionalizacién se va a dar, pues existe el compromiso politico de los presidentes regionales del
sur, asi como de las mancomunidades que se vienen desarrollando, incluso en los ejes fronterizos con Brasil
y Bolivia. Indicé también que tres son los elementos basicos que encaminan el proceso de integracion en
el sur: la carretera interoceanica para ofrecer a Brasil todo los recursos que tenemos; el gasoducto del Sur
Andino; y los proyectos de electrificacién que generan energia a Puno, Cusco y Madre de Dios. Para concluir,
manifesto su satisfaccién con la con la reunién, dandola por clausurada.
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